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["onoBi Buioro aaMiHiCTpaTUBHOTO
cyny YKpalH#

HEYUTAMJIY O.M.

[ITanosHuit Onexcanape MukosaiioBudy!

Hancunaemo anpecoBanuit Bam JemyTaTChbKuid 3amUT TPy HapOJHHMX
nenyTaTiB (Jlapina C. M. Ta iHmuX, Bchoro 13 memyTaTiB), OrOJIOLICHHWH Ha
sacizanHi BepxoBroi Panu Vkpainu 23 rpyass 2016 poky, mis posrisgy 1
Ha/IaHHS BiJMOBiJi aBTOpaMm 3amuty i BepxosHiii Paxi YkpaiHu y BCTaHOBIICHHH
YUHHUM 3aKOHOABCTBOM 15-IeHHHI TEPMiH.

JlopaTok: JeMyTaTChbKUi 3alUT Ha 5 apk. y 1 mpum.
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HAPOJHMIA IEITYTAT YKPATHU

Ne 234 -CC Bino// rpymus 2016 poky

I'osioBi Buioi paau octumii
BEHE/IMCIOKY I.M.

I'osioBi Bumoi kBadgigikaniiHoi komicii
cyaaiB YkpaiHu
KO3BbSIKOBY C.1.

I'onoBi Bepxonoro Cyny Ykpainu
POMAHIOKY 51.M.

‘ I'osioBi Buioro agmMiHicTpaTHBHOIO Cyay
/' Ykpainn
HEYUTANTY O.M.

TENYTATCBKAM 3ATINT

IIOZ0 IIOCTAHOBJIEHHS CyaasMd Bumioro
aJIMIHICTPaTUBHOTO cyAy YKpaiHu 3aikoro
M.M., 3aropognim A.®., Onexkcienko M.M.,
PeneGypurchkum 10.J., Tlaciumuk C.C.
3aBiJIOMO HEMpPaBOCYJHOI MOCTAHOBH, IO
MOPYIIy€e MTPHHIMI PO3NOALLYy JAep KaBHOI
BlaJ{d Ta CTBOPIOE TMpeleleHT 00
y3yprauii ep>kaBHO1 BIaau

IllanoBHuii Irope Muxaiinosu4y!
Hlanoumii Cepriro IOpiiioBuuy!
IlanoBHmii SIpocnaBe MuxaiinoBuuy!
IManosuuii Onexcanape Mukonaiiopnuy!

Kornerist cyanis Bumoro aaMiHicTpaTuBHOro cyny Ykpainu 22 nucromnana
2016 p. y ckmami rojoByrouyoro 3aiku M.M., ta cyaniB 3aropoxnsoro A.0.,
Onexcienka M.M., PeneGypuncskoro IO.J., ITaciummk C.C. posrisHyna y
BiIKpUTOMY CcynoBoMy 3acimanHi cmpaBy Ne 800/349/16 3a mO30BHOIO 3asiBOIO



I'opimHbOIIaBHIBCHKOT Mickkoi pamu ITontaBcbkoi obnacti 10 Bepxosnoi Pamu
Ykpainu npo BU3HaHHS HE3aKOHHOIO Ta ckacyBaHHs IlocraHoBU BepxoBHoi Pamu
«IIpo mepeiiMeHyBaHHsI OKpEMHUX HacelleHUX IYHKTIB Ta paiioHiB» Ne 1377-VIII
Bix 19 TpaBHa 2016 p. Ta BiIMOBHIIa Y 33/I0BOJIEHH] aJIMiHICTPaTHBHOTO II030BY.

VY 3B’S3Ky 3 UM CIIiJ] HarojoCHUTH Ha TOMY, IO Yy IOCTaHOBi Buioro
aZMiHICTpaTUBHOTO cyny Ykpainu (crpaBa Ne 800/349/16) BkazaHa BHILE KOJIETis
CYANiB 3a3HAYMiIa, L0 «3aKOHOJAaBYe BCTAHOBJIEHHSI MPOLEAYPH Ta CTPOKIB
nepeiiMeHyBaHHSI HaceJJleHHX NMYHKTIB Ta paiOHIB, Ha3BM SKHUX MICTATh y co0i
CUMBOJIIKY KOMYHICTUYHOTO TOTAJITAPHOTO pEXHMY, 2KOJAHHM YHHOM _He
o0MeKy€ B _4aci KOHCTHUTYLiHHI noBHoBakeHHsi BepxoBHoi Panu YkpaiHu,
3aKpilUIeH] TOJIOXKEHHSIMH ITyHKTY 29 yvacTiHH mepmoi crtarti 85 Koncrurymii
VkpaiHu, [0 SKHUX, 30KpeMa, HaJleXWUTh HaliMeHyBaHHS 1 mepeiiMeHyBaHHS
HaceJleHUX IIyHKTIB i pailioHiB, Ta He 3ymuHs€e Ail0 3akoHy Ykpainu «IIpo
3aCy/DK€HHS KOMYHICTMYHOIO Ta HAI[lOHAN-COLIATICTUYHOIO (HAIMCTCHKOTO)
TOTAJITApHUX PEXUMIB B YKpaiHi Ta 3a00pOHYy HpomnaraHjgy iXHbOI CHMBOJIIKHY.
BaxauBO TakoX 3a3HAYMTH, WO peatdidaliss IHUX NOBHOBa’KeHb €IHHHM
OpraHoM 3aKOHOAaBYOI BJIAAH B YKpaiHi 3rifHO 3 KOHCTUTYLIHHHMH
NpUnucaMyd He mnependayac HeoOXiTHOCTI BpaxXyBaHHSl PpEKOMEHAALIH Ta
NpONO3MIii iHIHX cY0'€EKTIBY.

dakTruHO 11 Kojeris cyaniB y cmpasi Ne 800/349/16 BcraHoBuia, 10 Ha
BepxoBry Paxy VYkpaiHu He pO3NOBCIOMKYIOTHCS HOPMH 3aKOHIiB, 1 JJId
NPUMHATTA HEI pilleHb [JOCTaTHBO JHIIe IepeadadeHuX KOHCTUTYLIHHUX
' IOBHOBaXkeHb. T0OTO i3 HaBeJEHOI IIOCTAHOBU CyAy BOAYa€ThCs, IO IiZCTaBOIO
mis peanizanii BepxoBHoro Pamoro VkpaiHu cBOiX INOBHOBaXEHb € TIIBKHU ii
KOHCTHTYILIiMHI moBHOBaXkeHHs. 11{o0 *k 1o iHmUX momoxkeHb OCHOBHOTO 3aKOHY
VkpaiHu Ta 3aKOHOJaBYMX aKTiB, To BepxoBHa Pama Vkpainu He 30060B’s3aHa
HHMH KepyBaTUCH.

1le € HasBHOIO MpodeciiiHoI 0e3rpaMOTHICTIO CYIIIB, SIKI IIOCTAHOBHIIN TaKe
HENpaBOCyAHE pilleHHS. AJDKe, 4acTHHOIO apyroro craTti 19 Koncturymii
VKpalHd BCTAQHOBJICHO, IO «OPraHH [Jep:KaBHOI BJIAAH Ta OPraHM MiCLIEBOTO
CaMOBpsAyBaHHs, 1X MOCanoBl O0COOH 3000B's3aHi JifITH JiMIe HA MIACTaBi, B
MeKaX IOBHOBa)KeHb Ta y cmocif, mo mnepeadayeni KoncTuTynicro Ta
3aKOHAMH Y KpaiHH.»

TaxuM YHHOM Cy[Ii BHIIOro agMinicTpaTMBHOrO Cymy YXpaiHH CTBOPHJIH
He0Oe3NeYHHH NpeueIeHT, sIKHi Hajgae mpaBo He Tinbku Bepxoswniii Pani
Vkpaind, a @ IHIIHM oOpraHaM Jep:KaBHOI BJIAAH 3AIHCHIOBATH CBOL
NOBHOBA’KEHHSI HA BJIACHHI po3cyA, TOOTO BCyneped BUMOraM YaCTHUHH Jpyroi
ctarti 19 Konctutyuii Ykpainu.

I[Tpy mOCTaHOBJIEHHI LHOTO pillleHHs, Koueris cynniB (crmpasa Ne 800/349/16)
He BpaxXyBajla OCHOBHMIi MPHHUHINI OpraHizanii gep:xaBHOI BJaAH B YKpaiHH,
BCTaHOBJEHMM cTarrero 6 Konctutyuii Ykpainu, 3a SKMM 2KOAHA 3 IJIOK BJIAJH,
He MO’Ke MPHBJIACHIOBATH BCIO OBHOTY J€pPKaBHOI BJIa/IH.

BBa)kxa€MO HETPUITyCTUMHM, 110 caMe Y Bumomy aaminicTpaTHBHOMY cyai
VYKpainu, OCHOBHUM 3aBJaHHSIM SIKOTO € 3aXHCT NIpaB, cBoOoA Ta iHTepeciB



(Gi3y4HUX Ta OpUAMYHUX oci6 y cdepi myOMiYHO-IPABOBUX BiJHOCHH Bij
nopyuweHnb 3 00Ky OpraHiB Jep:KaBHOI BJaaH, B ToMy uucii BepxoBHoi Pamu
VYkpaiHu, ¢cTBOpPeHO BKpai 3arpo3JjuBe NIATPYHTS JUIS y3ypnamii jaep:KaBHOI
BJIA/IH, OJTHI€IO 3 TUJIOK BIIA/IH.

Omxe, Bumuit agMiHiCTpaTUBHUN CyJ YKpaiHU CTBOPHB MOPOYHY CYAOBY
NPAaKTHKY HEXTYBaHHsl NPHHIHMIAMH BepXOBEHCTBa MNpaBa, SKy MOXYTb
BHUKOPHCTOBYBATHU CyZJIi aJMiIHICTPATUBHUX CYJiB HIDKYOI'O PiBHS MPH 3IiHCHEHH]
HUMH TIPaBOCY 1.

Kouneris cyanis nig yac posrisaay crnpasu Ne 800/349/16 He 3BepHyna yBary
Ha Te, mo BepxoBHa Pana VkpaiHu mnpoirHopyBana BOJCBUSIBICHHS
TEPUTOpiaTBHOI TpoMaad, YUM Tpybo mopyummia BUMoOrd crarti 5 KoucTuryiil
Vkpainu, sika nependadae, W0 €IHHUM JKepejioM BJIaJH B YKpaiHi € Hapo/.
HixTo He MOe y3ypnyBaTH Aep:KaBHY BJIaay.

OCHOBHUM TPUHIIUIIOM OpraHizamii Jep)XaBHOI BiIagd B YKpaiHi € MOMia
BJIaJId Ha 3aKOHOJaBYY, BUKOHaBUy Ta cynoBy (crarts 6 Koncrutyuii Vkpainn).
Bci Tpu riiku Biagy € caMOCTIHHUMU 1 HE3aJeXKHHUMHU, IO JTOCSITAETHCS LIISIXOM
3aKpiIUleHHs! iX KOMIeTeHIlli (IOBHOBa)XKeHb) Ta BCTAHOBIEHHsS o0csAry ix mpas i
000B’SI3KIB.

Came mpuHIMI OpraHizauli Jep>kaBHOI Blagyd B YKpaiHi Ta BUMOTH YaCTUHU
npyroi crarti 19 Koncrutyuii YkpaiHu, BCTAaHOBIIOIOTH OajlaHC MIK rijIKaMu
BJIAJIH, KU € TapaHTIi€I0 HeJONMyLeHHs y3ypnauii Aep:kaBHOI BJIaH.

be3s Takoro MexaHi3My CTpPUMyBaHb 1 IIPOTHBAar, 3akpillJIeHUX Ha
3aKOHOJIaBUYOMY PiBHi, HE MOXJIMBO 3a0€3MeUYUTH B3aEMO/IIIO 1 €IHICTH AeprKaBHOI
Blagu B YKpaini. SIkmo ogHa 3 ruIOK BJIaAH NPHBJIACHIOE €00l 4y:Ki,
HEBJIACTUBI 1ii, MOBHOBa)KeHHsI, TO L€ HeMHHYYe MNpHBeae A0 Yy3ypnauil
JeprKaBHOI BJIAAH TA IUKTATypH.

Sx  HeomHopa3zoBo HarojoumryBaB  Kouctutyuiinuit Cyn  Ykpainu
noBHOBakeHHsI BepxoBHoi Pagu BcTaHoBneHi BukimoyHo Koncruryuieo Ykpainu
(30kpema, pimenHs Big 7 xBiTHA 2004 p. Ne 9-pn/2004, Bix 15 Bepecust 2009 p.
Ne21-pmi/2009).

V pimennsx Koncrurynitnoro Cyay Bing 27 xBiTHsS 2000 p. Ne7-pm 1 Big 23
rpyaast 1997 p. Ne 7-3m Bkas3aHO, IO OpraHM JepXaBHOI BIajad, y TOMY YHCIHI
BepxoBua Panma VYkpainw, 3000B's3aHi [JiSTH JIMIIe Ha MiJCTaBl, B MeXax
IIOBHOBaXKeHb Ta y CIIOCi0, mo nependaveHi KoncTutyiero Ta 3akoHamMu Y KpaiHH.

Koncturynitinuit Cyn Ykpainu y pimensi Bifg S koBTHS 2005 p. Ne 6-pri/2005
3a3HauuB, o «Koncrurynitauit Cyn VYxkpaiHu, po3risialoyd IOJIOKEHHS
yacTrHU 4deTBepToi crarTi 5 KoHctutynii YkpaiHd «HIXTO HEe MOXeE y3ypIlyBaTH
Jiep KaBHY BIIZy» y CUCTEMHOMY 3B’S3Ky 3 IOJIOXKEHHSIMH YaCTUH JPYroi, TPEThOl
miei crarri, iHmMMMH MoJ0KeHHSIMU OcHOBHOro 3akoHy YKpaiHu, MIHIIOB
BHCHOBKY, IO «y3ypmarls Jep>KaBHOI BJIaJAW O3HA4ae HEKOHCTUTYLiHHE abo
He3aKOHHe i 3aXOIUIeHHS OopraHamMu Jep)>KaBHOI BJIaJld YU OpraHaMy MiCLIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS, 1X MOCaJOBUMHU OCOOaMH, IpOMAIsIHAMHM YM iX 00’ €IHaHHSIMU
Tomo. [apaHTi€el0 HeENOMyIIEHHS Yy3ypnauii JepXXaBHOI BJIaaUd €, 30KpeMma,
3akpituieHi Koncruryniero YkpaiHu NpUHIUOHN 31HCHEHHS Jep)KaBHOI BIQJAW Ha



3acazax il MoJAlTy Ha 3aKOHOJaBYy, BUKOHABYY Ta CyIOBY (JacTHHA Ieplia CTaTTi
6) Ta MOJIOXKEHHSI, 3T1IHO 3 SKUM OpraHH JIep>KaBHOI BIAIH Ta OpraHH MiCIIEBOTO
caMOBpSIIyBaHHS, IX_MOcaJA0Bi_0co0H 3000B’si3aHi JiSiITH JIMIIe HA miAcTaBi, B
MesKaX TOBHOBAaJKEHbL Ta VY cmocid, mo mnepexdadeni KoscTuTynieo Ta
3akoHaMH Ykpainu (wactuHa apyra crarti 19). Ilpo me Haetscs i B PimeHHi
Koncrurymitnoro Cyny VYkpainu y cmpasi nmpo ¢diHaHCyBaHHS CyniB Bim 24
gepBH 1999 poky Ne 6-pr/99 (abs3an mnepmmid MyHKTY 2 MOTHBYBAJIBHOI
YACTHUHH).»

BpaxoByrouu Bullle BUKIaJieHe, KOJETis CyAaiB Bumoro ajaMiHiCTpaTHBHOIO
Cylly TIpHM TIOCTaHOBJeHHI pimieHHs y cmpasi Ne 800/349/16 rpy6o mopyminia
NPHHIMI PO3MOAiNY BJIAaIH, IKHii 3a0e3ne4uye 0ajaHC MiXK riJIKaAMH BJIaaU TA €
rapaHTicio HeOMYLIEeHHs y3ypnauii fepKaBHoOl BJaau.

Bunatauii HaykoBeub y cdepu koHcTuTyliiHOro mnpaBa M.I. Koszrobpa
3a3HayYae, M0 «IPaKTHKa CAMOCTIMHOTO pO3LIMPEHHS MOBHOBAXXEHb IMapliaMeHTYy,
IJIaBU JIEP)KaBH Ta OpraHiB BUKOHABYOI BJIaIu 3a Mexi, okpecieHi Koncrutyuiero
Ta 3aKOHaMM YKpaiHW, He BIJNOBIJA€ TPUHIUIAM OOMEXEHHS AUCKpeliiHuX
IIOBHOBaYKEHb Ta 3aKOHHOCTI YIPAaBIIHHSA, SKi MPSIMO BHUIUIMBAIOTH 3 MPUHIUILY
BEPXOBEHCTBA [IpaBay.

ITix gac posrmsay cupasu Ne 800/349/16 kosneriero cyaliiB He BpaXOBaHO aHi
CYIOBY NpakTUKy BUIOro agmiHiCTpaTWBHOTO CyAy YKpaiHu, aHl BepxoBHOro
cyny VYKpaiHM CcTOCOBHO mopyueHb BepxoBHoro Pangoro VYkpainu cBoro
Pernamenry.

He B3s1TO 10 yBaru mpaBoBYy MO3UIII0, BUKIaJeHy BUmm aaMiHiCTpaTUBHUM
cynoM Ykpainu y crpai Ne800/265/16 Bix 1 uepBus 2016 poky «IIpo Bu3HaHHS
He3aKoHHOIO 1 ckacyBaHHs IloctaHoBU BepxoBHoi Pangu VYkpainu Bix 14 KBiTHS
2016 poxky Ne 1108-VII «lIpo npocTtpoxkoBe NpUNMHEHHS IIOBHOBAXXEHb
Ko1roOuHCBEKOT CeNUIIHOT paay y 3B’ 53Ky 3 IissMH, 110 nopylrytoTs KoHcturyito
Vkpainu i 3akonu YkpaiHu, MiIpUBAIOTh 3acaJyd MICIEBOTO CaMOBPsyBaHHS,
cymepedarh iHTepecaM TepuropianbHoi TrpoManu cMmT KomoOuHCcbKe, Ta
NpU3HAYEHHS TM03aUeproBUX BUOOPIBY, sKa [JAOBOAHTH, IO MOPYIIEHHS
BepxoBnoo Panoro VYkpainm Ta I'onoBoro BepxoBuoi Pagu Ykpainm
npoueaypu Persamenty BepxoBnoi Pagn Ykpainu npu po3risni Ta IpUHHSTTI
nocraHoB BepxoBHoto Panoro YkpaiHu € MpaBoBOIO MiICTABOIO AJIsSI BUSHAHHSA
Takux nocranoB BepxoBHoi Pagu Ykpainu He3aKOHHHMH Ta iX CKacyBaHHSI.

Taxy mnpaBoBy mno3uuito Bumoro AnaminicrpatuBHoro Cyny VYxkpaiHu Ta
3aKOHHICTH pimenHs mo cmpasi Ne@00/265/16 Bixm 01 uepBHs 2016 poky
migrtBepauia i kouerist cyaniB CymoBoi namatd B aAMIHICTpaTHBHUX CIpaBax
Bepxosnoro Cyny Ykpaiau coeto IloctanoBoro Bix 4 numnas 2016 poky (crnpasa
Ne21-2319a16 800/265/16).

CypnoBa majara B agMiHicTpatuBHUX chpaBaXx Bepxosnoro Cyay VYkpainu
TaKOXX 3aJHIIMiIa 06e3 3a10BojIeHHs ckapry BepxoBHoi Paau Ha pimenss Buioro
aaMinictparuBHOro cyny VYkpainu (cmpaBa Ne 800/362/15) mpo Bu3HaHHS
HE3aKOHHOIO Ta CKacyBaHHs mocTtaHoBH BepxoBHoi Pagu Ykpainu Bin 17 BepecHs
2015 poxy Ne 706-VIII, sxum BHu3HaHO: «Henorpumanus PernameHty, sAKUN Ui




BepxoBHoi Pagu Ykpainmy, i1 opratiB Ta nocagoBux ocid € 060B'I3KOBUM, HOTSIJIO
3a_co00l0 NOpYIIEHHS NpaBa HapoJHOro Jemyrara YkpaiHu Mociituyka 1.B. Ha
yXxBaJieHHs BepxoBHoro Pamoro VYkpaiHM 1040 HBOro  00'€KTHBHOTIO,
OOIPYHTOBAHOTO Ta CIPABEIJIUBOTO PillIEHHS.»

BBaxcaemo, 1110 OpyIIEHHS 3acaj] piBHOCTI BCiX YUYaCHHUKIB CyTOBOTO IPOILECY
mepes 3aKOHOM 1 cyzoM 3 6oky Bumoro aamiHiCTpaTHBHOro cyamy YKpaiHw,
IOJISATAa€ B TOMY, L0 IIPU IIOCTAHOBJIEHHI PillleHb CYJi 3aCTOCOBYIOTh OHI M Ti X
HOPMH Ta IOJIOXKEHHS 3aKOHY IO pi3HOMY. B OfHUX aAMiHICTPaTHBHHUX CIIpaBax
3a3Ha4aloTh, MO BepxoBHa Pama VkpaiHu He MOXke MOpYIIyBaTH 3aKOHH Ta
CKacoBye 11 pillleHHs, MPUNHATI 3 MOPYLICHHSM 3aKOHIB. A B iHIIMX BHIAJKaX
IIOCTAHOBJISIE TIPOTHJIXKHE — BIJIMOBJISIE Yy 3a/I0BOJICHHI aJMiHiCTPaTHBHOTO
[I030BY, MOTHBYIOUM Il¢ THM, IO peali3alis NOBHOBaXeHb BepxoBHoi Pamu
YKpaiHu 3rifHO 3 KOHCTUTYLIHHMMHM IpUIHCaMU He nepenbadae HEOOXiTHOCTI
BpaxyBaHHS [TOJIOXKEHb, epe10aueHNX 1HIUMH 3aKOHAMHU.

Taka mo3umist Buiioro aaMiHiCTpaTUBHOTO CyAy YKpaiHU IpHU3Belia 0 TOro,
oo KoJjeriero cyaaiB Buimoro agminicTpaTuBHOro cyay VYKpaiHM y ckiani
3aiku M.M., 3aroponaroro A.®., Onexcienxa M.M., Pene6ypuncskoro 0.1, Ta
Iaciyawrk C.C. mopyireHO MiAMYHKT «r» MyHKTY | gacTwHH mepruoi crarti 106
3akony VYkpaimu «IIpo cyzmoycTpii i1 craryc CcyAliB» Ta IOCTAHOBJIEHO
HenpaBocyAHe pimeHHs y cupasi Ne 800/349/16, sikum 3HiBeJIbOBAHO NPHHIHI
po3nodijly Jep:kaBHOi BJaAM Ta CTBOPEHO MpeUeleHT NIoA0 y3yphamii
Aep:KaBHOI BJaaH. A TakoX 0OOMeKeHO NpaBO TEPHTOpiaabHOI TrpomMaau
CaMOCTIHHO BUpIIIyBaTH IMMTAaHHS MiCIIEBOT0 3HAYEHHS Ta YCYHYTO rPOMA/siH BiJ
yudacri y 6e3mocepeHbOMY HapOAOBJIA|.

Kepyrouucs crarrero 15 3akony Ykpainu «IIpo cratyc HapoaHoro aemnyrara
VkpalHW», TPOCHMMO  BXUTH  BHYEPIHHUX  3aXOMAiB  IIOAO  BIIKPUTTA
IMCIUILIIHAPHOTO TPOBAKEHHSI CTOCOBHO CyAIiB BuIOro aaMiHiCTpaTHBHOTO
cyny YkKpaiHu 3aiku M.M., 3aropomusoro A.®., Onexcienka M.M.,
PereGypuncskoro FO.M., ITaciuauk C.C., NpUTATHYTH iX 10 BiAMOBiANEHOCTI B
MexaxX Balux MOBHOBa)K€Hb, IPOBECTU aHAI3 CyNOBOI NMPAKTHUKH, 3a0e3MeunTH
CTAJIiCTh Ta €IHICTH CyJIOBOI MPAaKTUKH, OPraHi3yBaTH BUBUYEHHS Ta y3arajJbHEHHS
CyZOBOI NpaKTHUKH, iHpopMaliiiHO-aHANITHYHE 3a0e3ledYeHHs CYIJiB 3 MEeTOIO
i IBUINEHHS SIKOCTI CYJOYMHCTBA Ta NpodeciiHOro piBHS CyAIiB.

3 1oBaroxo,

Hapoani afenyraTtu Ykpainu:
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