Пояснювальна записка 

до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”

Система держаних закупівель, заснована на принципах прозорості, недискримінації, добросовісної конкуренції та належного відношення державних службовців до суспільних коштів об”єктивно є необхідним елементом національної економіки України. 

За даними Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України економія державних коштів в результаті застосування конкурентних процедур закупівель товарів, робіт і послуг становить до 30% від загального обсягу фінансування. В той же час і по сьогодні основна частина розпорядників бюджетних коштів або взагалі не застосовують законодавство України про державні закупівлі, або застосовують його зі значними  порушеннями.  Зокрема, “у 432 установах і організаціях виявлено  випадки закупівлі товарів,  робіт і послуг без тендерів  на загальну суму 42,9 млн.грн.” (Вісник державних закупівель України №14 (78) від 20.05.2002 року).    

Законопроектом пропонується поширити сферу дії Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” (далі – “Закон”) на закупівлю товарів, робіт і  послуг Національним банком України, органами прокуратури, фондами соціального страхування,  державними, в тому числі казеними,  та комунальними підприємствами,  включивши при цьому  до визначення “державні кошти” кошти вищезазначених суб”єктів. Це дозволить створити умови для ефективного і прозорого витрачання додаткових державних коштів.

 Досвід функціонування розвинутих країн показує, що на сьогоднішній день більшість країн світу, зокрема Європейського Союзу,  для організації та здійснення закупівель залучають незалежні експертні організації, які мають значний досвід в подібній роботі. Такі експертні організації беруть на себе зобов”язання щодо правильності організації та проведення торгів. Обов”язкове залучення експертних організацій передбачено у відповідних директивах ЕС, зокрема Директиві 92/50/ЕЕС, Директиві 93/36/ЕЕС, Директиві 93/37/ЕЕС, що має на меті створення прозорості процедур закупівель, недискримінації їх учасників. Законопроектом передбачено залучення до проведення процедур закупівель організаторів торгів – недержавних неприбуткових  самоврядних громадських організацій, що об”єднують  експертів з закупівель та інших фізичних осіб, виключним видом діяльності яких  є забезпечення проведення процедур закупівель.  Залучення таких організацій дозволить забезпечити кваліфіковане проведення розпорядниками державних коштів процедур закупівель, з одночасним здійсненням громадського контролю за витрачанням державних коштів, призведе до збільшення прозорості державних закупівель. При цьому організатори торгів не матимуть повноважень приймати рішення замість тендерного комітету замовника. Оплату послуг організаторів торгів законопроектом передбачено за рахунок сплати  учасниками  тендерів вартості тендерної документації, тобто без витрачання бюджетних коштів. На сьогоднішній день, згідно чинного законодавства України консультативну та методичну допомогу в сфері державних закупівель надають біля 40 організацій, прийняття законопроекту сприятиме створенню прозорої системи державних закупівель та дасть поштовх функціонуванню саме незалежних експертних організацій.  

  Практика застосування чинного Закону свідчить про необхідність введення в Закон вартісної межі закупівлі ( 2 000 євро для товарів та послуг та 40 000 євро для робіт) що дозволить (за бажанням замовника) не застосовувати  Закон при закупівлі малоцінних товарів. Крім того, замовники матимуть змогу  не застосовувати Закон при закупівлі товарів, робіт, послуг,  які виробляються  природніми монополістами (водо та тепло постачання, водовідведення, послуги щодо перевезення залізничним транспортом, тощо). 

Потребує вдосконалення структура Закону шляхом введення  нових розділів,   що дасть змогу вдосконалити  загальні умови  здійснення закупівлі, вдосконалити порядок проведення окремих процедур закупівель, усунити протиріччя які існують в чинному Законі. 

Пропонується виключити з Закону процедуру попередньої кваліфікації, яка є дискрімінаційною та неефективною. 

Законопроектом пропонується забезпечити максимальне застосування найбільш конкурентних процедур закупівель, особливо відкритих торгів, і зменшення підстав для застосування менш конкурентних процедур торгів з обмеженою участю, закупівлі в одного виконавця. 

Уповноваженому органу в сфері державних закупівель буде заборонено виступати замовником (крім закупівель для власних потреб)  та делегувати свої повноваження іншим державним органам, органам місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям.   

В законопроекті передбачено  збільшення  розміру  тендерного забезпечення з 1 до 5 відсотків в разі закупівлі робіт та з 5 до 10 відсотків при закупівлі товарів та послуг, що дозволить мінімізувати ризики неправомірної поведінки виконавців, гарантувати захист інтересів розпорядників державних коштів. Серед форм тендерного забезпечення пропонується залишити тільки банківську гарантію та депозит на рахунок замовника, виключивши такі сумнівні форми тендерного забезпечення як векселі, чекі, тощо. 

Передбачається, що найбільш вагомим критерієм оцінки повинна бути найнижча ціна. Також пропонується встановити строк для розгляду та оцінки тендерних пропозицій  - 30 календарних днів. Учасникам торгів буде заборонено вносити зміни до тендерних пропозицій.  

З метою захисту інтересів розпорядників державних коштів пропонується ввести обов”язкове забезпечення виконання договору про закупівлю в формі банківської гарантії або депозиту на рахунок замовника, якщо сума договору перевищує 100 тисяч євро та здійснювати нотаріальне оформлення таких договорів. Законопроектом забороняється укладення договорів про закупівлю на строк, що перевищує один бюджетний рік (крім договорів на будівництво, реконструкцію об”єктів та споруд, виконання науково-дослідних робіт), що зобов‘яже розпорядників коштів проводити конкурентні процедури кожного року. 

Законопроектом встановлений обов”язок замовників до укладення договору про закупівлю проінформувати інших учасників процедури закупівлі про її результати з тим, щоб надати їм можливість оскаржити дії замовника в уповноваженому органі, що також сприяє прозорості проведення торгів.

В законопроекті врахована більшість положень проекту Закону України “Про внесення змін та доповнень до Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” підготовленого Кабінетом Міністрів України (реєстраційний номер 1138 від 3 червня 2002 року).

Прийняття законопроекту не потребує витрачання бюджетних коштів, його реалізації призведе до суттєвої економії державних коштів в розмірі не менше             2 млрд. гривень щороку.

Прийняття зазначеного законопроекту сприятиме вдосконаленню діючого законодавства України, створенню прозорої системи державних закупівель та боротьбі з корупцією, прискорить гармонізацію національного законодавства до законодавства Європейського Союзу.

 Враховуючи велику соціальну та економічну значимість законопроекту, пропонується розглянути його у першочерговому порядку     
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