На № 2527 від 13.12.2002 р.

Кабінет Міністрів України 


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про прості і подвійні складські свідоцтва” (реєстр. № 2527 від 13.12.2002 року, внесений 

Кабінетом Міністрів України)

Поданим проектом передбачається визначити порядок та умови регулювання правовідносин, пов‘язаних з зберіганням товарів на товарних складах, видачею та обігом складських свідоцтв на такі товари, що заслуговує на увагу. Разом з тим, вважаємо за доцільне висловити щодо змісту цього проекту такі зауваження і пропозиції:

Загального плану

1. Положення проекту мають бути узгоджені з новими Цивільним та Господарським кодексами України. Звертаємо увагу на те, що у новому Цивільному кодексі України питанням зберігання товарів на товарному складі присвячений § 2 глави 66 “Зберігання”, а у Господарському кодексі - ст.291 “Зберігання у товарному складі”. При цьому узгодження вимагають:

1) визначення товарного складу, оскільки за проектом (ст.8) “товарний склад – це юридична особа незалежно від форми власності, що надає послуги із зберігання товарів.” Натомість згідно з п.1 ст.956 ЦК України “товарним  складом  є  організація,  яка  зберігає товар та надає   послуги, пов'язані зі зберіганням, на засадах підприємницької діяльності”. Це ж визначення товарного складу закріплено у ст.291 Господарського кодексу України. Отже, у проекті, по-перше, слід уточнити, що товарним складом є не будь-яка юридична особа, а лише та, що є суб‘єктом підприємницької діяльності. По-друге, у проекті слід визначити, які саме послуги пов‘язані із зберіганням товарів, (пакування, сортування товарів тощо) надають товарні склади;

2) форма договору складського свідоцтва, оскільки за проектом (ст.9) договір складського зберігання укладається у письмовій формі, один примірник якого видається власнику товару. Натомість, у ст.957 нового ЦК передбачено, що письмова форма договору складського зберігання  вважається дотриманою,  якщо  прийняття  товару  на товарний склад посвідчене складським документом.

3) зміст простого складського свідоцтва, оскільки згідно з ст.965 нового ЦК у ньому необов‘язково вказувати, зокрема строк, на який прийнято товар на зберігання та розмір плати за зберігання, що є обов‘язковим реквізитом простого складського свідоцтва за ст.2 проекту;

4) зміст подвійного складського свідоцтва, оскільки за проектом (ст.2 та 3) у ньому має бути визначено “найменування, одиниця виміру, кількість одиниць товару (літерами), загальна вартість товару (літерами) і за необхідності необов'язкові характеристики товару (якість, колір, упаковка та інше)”, а за ст.962 нового ЦК лише “найменування і кількість прийнятого на зберігання товару - число одиниць та (або) товарних місць та (або) міра (вага,  об'єм) товару”.

Проект не враховує того, що згідно з п.2 ст.956 нового ЦК товарні склади можуть бути: 1) складами загального користування, які зобов‘язані приймати на зберігання товари від будь-якої особи; 2) спеціалізованими складами.  Слід звернути увагу на те, що склад загального користування не може відмовитись від пропозиції прийняти товар на зберігання та укласти відповідний договір, як це передбачено у частині 3 ст.9 проектом, якщо він має вільні площі для зберігання. 

У проекті слід також врахувати, що згідно з  п.3 ст.966 нового ЦК володілець  складського  та заставного свідоцтва має право вимагати видачі товару частинами. При цьому в обмін на первісні свідоцтва йому видаються нові свідоцтва на товар, що залишився на складі. Крім цього, ст.9 “Договір складського свідоцтва” не  містить визначення цього договору, яке надано п.1 ст.957 нового ЦК. 

2. Визначення складських свідоцтв лише як товаророзпорядчих складських документів (ст.1 проекту) не у повній мірі відзначає їх природу. На наш погляд, складські свідоцтва є видом товаророзпорядчих цінних паперів, які   надають   їхньому держателю право розпоряджатися майном, вказаним у цих документах (п.4 ст.195 нового ЦК). Тому визначення складських свідоцтв має бути доповнено тим, що вони є цінними паперами, враховуючи те, що згідно з ст.961 нового ЦК до складських документів відноситься також складська квитанція, яка не є цінним папером. Зазначимо, що у зв‘язку з визначенням складських свідоцтв цінними паперами проект має бути доповнений положеннями, які визначають умови обігу цих цінних паперів.
3. За своїм змістом проект регулює не лише питання правового регулювання випуску та обігу складських свідоцтв, але й визначення товарного складу, договору складського зберігання товарів, строку його зберігання, плати та інших питань зберігання товарів на товарному складі, які не мають безпосереднього відношення до складських свідоцтв. У зв‘язку з цим пропонуємо змінити назву проекту на “Про товарні склади та складські свідоцтва” та виділити у проекті два розділи: “Зберігання товарів на товарному складі” та “Складські свідоцтва”.

Крім цього, перелік товарів, щодо яких не можуть видаватись складські свідоцтва, має бути перенесений із преамбули закону до його основного тексту.

4. Проектом майже не врегульовані питання державного регулювання випуску та обігу складських свідоцтв. У проекті йдеться лише про те, що вимоги до реєстру складських свідоцтв та порядок його ведення (частина 3 статті 6 проекту), а також сертифікацію товарних складів (частина третя статті 8 проекту) здійснюватиме спеціально уповноважений Кабінетом Міністрів орган з питань регулювання товарних ринків. Проте, хто визначає інші  важливі питання регулювання обігу складських свідоцтв, а головне контролює виконання цього Закону проектом не встановлено.  Крім цього, порядок сертифікації складів, який є одним із головних для їх діяльності, проектом також майже повністю не визначений. Чітко не визначений навіть орган, який її проводить. 

Слід також врахувати, що згідно з п.2 ст.291 Господарського кодексу України діяльність товарних складів підлягає ліцензуванню.

 5. У ст.8 проекту передбачено, що у разі позбавлення товарного складу сертифікату про відповідність надання послуг із зберігання, видані раніше складські свідоцтва залишаються дійсними до закінчення строку зберігання, на який прийнято товар. Вважаємо, що з таким підходом погоджуватись не варто, оскільки він дозволяє продовжувати діяльність із зберігання товарів складу, який позбавлений цього права.

6. Більш детально  має бути розкритий порядок продажу товарним складом товарів, які залишились на складі після закінчення терміну їх зберігання, оскільки у ст.18 проекту йдеться лише про те, що цей товар продається на конкурентних засадах. Однак не визначено ким він продається, за якою ціною та у який термін, як це, наприклад, зроблено, у ст.24 проекту щодо реалізації заставного товару.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про прості і подвійні складські свідоцтва” може бути взятий за основу з подальшим урахуванням висловлених пропозицій та за умови його узгодження з новими Цивільним та Господарськими кодексами України. 

Керівник управління                                                    А.Р.Мацюк

Вик.: І.В.Зуб, 

         О.А.Шевченко 
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