До № 2570 від 23 грудня 2002 р.

Н. д. України В.М. Король

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення доповнень 

до статей 62, 96 Закону України “Про банки 

і банківську діяльність”

Законопроектом пропонується внести зміни до ст. 62 Закону України “Про банки і банківську діяльність” з метою надання права тимчасовим слідчим комісіям, що створені відповідно до Регламенту Верховної Ради України, отримувати будь-яку інформацію, в тому числі віднесену до банківської таємниці. Законопроектом також пропонується доповнити ст. 96 Закону України “Про банки і банківську діяльність” новим пунктом 4 з метою визначення, що вимоги кредиторів до банку, який ліквідується, щодо виплати нарахованих процентів по вкладах і депозитах зараховуються в останню чергу.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління у цілому підтримує його, але вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Ч. 5 ст. 89 Конституції України визначає, що організація і порядок діяльності тимчасових слідчих комісій Верховної Ради України встановлюються Законом. На сьогодні в Україні не діє окремий закон, який би встановлював правові та організаційні засади створення, організації та діяльності спеціальних слідчих комісій. Окремі питання діяльності слідчих комісій регулюються Конституцією України, Законом України “Про статус народного депутату України”, Регламентом Верховної Ради України.

18 лютого 2002 р. Верховною Радою України прийнято закон України “Про тимчасові слідчі та спеціальні комісії Верховної Ради України”, на який Президент України наклав вето. Відповідно до п. п. 1, 2, 3 ч. 1 ст. 4 вказаного закону слідчі комісії мають право, зокрема: вимагати необхідну для розслідування інформацію від органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, підприємств, установ, організацій усіх форм власності та їх керівників; вільно ознайомлюватися з інформацією та документами, що мають пряме чи опосередковане відношення до предмета розслідування, отримувати їх копії; отримувати або витребувати, а у разі потреби і вилучати будь-які необхідні для парламентського розслідування документи чи їх копії.

Виходячи з цього, а також враховуючи, що у запропонованих доповненнях йдеться про будь-яку інформацію, а не лише про таку, що віднесена до банківської таємниці, на нашу думку, було б доцільніше врахувати їх саме у законі “Про тимчасові слідчі та спеціальні комісії Верховної Ради України” під час його доопрацювання. Крім того, у ньому треба було б встановити, що члени тимчасової слідчої комісії несуть відповідальність за розголошення охоронюваної державою таємниці, яка стала їм відома у зв’язку з участю у роботі комісії.

2. Стосовно запропонованих проектом змін до ст.96 Закону України “Про банки і банківську діяльність”, згідно з якими пропонується встановити, що визнані в судовому порядку вимоги кредиторів щодо виплати нарахованих процентів по вкладах та депозитах у разі ліквідації банку мають задовольнятись у останню чергу, зазначимо, що це, на нашу думку не відповідає загальним положенням цивільного законодавства. Згідно з ст.203 Цивільного кодексу в разі невиконання  або  неналежного  виконання  зобов'язання боржником він зобов'язаний відшкодувати  кредиторові  завдані  цим збитки. При цьому під збитками розуміються витрати, зроблені кредитором, втрата або пошкодження його майна, а також не одержані кредитором доходи, які він одержав би, якби зобов'язання було виконано боржником. Таким чином, у разі прийняття вказаної пропозиції можуть бути створені умови, за якими вимоги вкладників банків будуть задовольнятись лише частково, а не у повному обсязі, оскільки задоволення їх вимог у частині не одержаних доходів буде здійснюватись у останню чергу. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозиції.
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