До реєстр.№3174 від 26.02. 2003 

       Народний депутат України 
                                               В.Горбаль




               Висновок

на проект Закону України

“Про внесення змін і доповнень до Закону України

“Про Національний банк України"

Законопроектом пропонується уточнити окремі положення зазначеного Закону, в напрямку посилення відповідальності  Національного банку України по забезпеченню  стабільності грошової одиниці України.

Щодо зазначених пропозицій проекту вважаємо доцільним  висловити наступне.
           1. Пунктом 4 проекту пропонується  нове визначення терміну “основні засади грошово-кредитної політики”, зокрема, що це – “офіційний документ Національного банку України, в якому розкривається зміст основних напрямів його діяльності на наступний рік та стратегічних намірів на середньострокову перспективу, наводиться кількісний вимір прогнозних та цільових значень індикаторів фінансової сфери, а також характер застосування інструментів (засобів та методів) грошово-кредитної політики, що використовуватимуться для забезпечення грошової стабільності в країні”.   На наш погляд, було б слушним узгодити положення  пропозиції  щодо розробки основних напрямів діяльності НБУ “на наступний рік та стратегічних намірів на середньострокову перспективу “ з  вимогами чинної норми  частини 2 статті 24 Закону України “Про Національний банк України", згідно із якими “щорічно Національний  банк інформує Верховну Раду України про напрями  грошово-кредитної  і   валютної   політики,   розробленої Національним банком на наступний рік і на більш тривалий період”. 

              Крім того,   замість терміну  “грошової стабільності” слід використати термін “стабільність грошової одиниці”, що  відповідатиме  вимогам статті 3 зазначеного Закону, якою визначено зміст  основної функції НБУ.

2. Докладного  економічного обгрунтування потребують пропозиції положення пункту 5  проекту, якими  визначаються критерії  стабільності грошової одиниці України. Так, пропонується визнати, що  показник інфляції не повинен перевищувати 7-12 відсотків, а у разі форс-мажорних обставин -15-20 відсотків, проте  обгрунтування встановлення таких нормативів не наводиться. До того ж зазначимо, що, наприклад, для членства в Євросоюзі необхідно  забезпечити  стабільність національної грошової одиниці на рівні  до 2%  інфляції на рік. 
3. Пунктом 6 проекту пропонується віднести до виключної компетенції Національного банку України “вибір валютного курсу”  та “режиму конвертованості” грошової одиниці України. Зазначимо, що терміни “вибір валютного курсу”  та “режиму конвертованості”  в Законі України “Про Національний банк України” не визначені. Натомість, вживаються такі терміни як “офіційний валютний курс”(ст.1), “курс гривні”(ст.36), конвертованість гривні”(ст.37) тощо.  Крім того, пропозиції проекту доцільно узгодити з вимогами частини 1 статті 37 Закону України "Про Національний банк України", згідно яких  конвертованість гривні, умови та порядок конвертації (обміну) гривні на іноземну валюту встановлюються Національним банком відповідно до законодавства України про валютне регулювання. До того ж, повноваження Національного банку України у сфері валютного регулювання регламентуються у статті 44 цього Закону.

4. Вважаємо пропозицію,   що  НБУ надає кредити Фонду гарантування вкладів фізичних осіб тільки у разі, якщо “надання  кредитів не здійснюється всупереч  забезпеченню Національним банком України завдання по підтриманню стабільності грошової одиниці України” зайвою.  Згідно із основною функцією   НБУ - забезпечення стабільності грошової одиниці України, яка визначена статтею 99 Конституції України та статтею  6 Закону України "Про Національний банк України", всі дії, які здійснює НБУ мають відповідати  суті основної функції.
         Зауважимо, що запропоноване доповнення цього ж пункту Закону  щодо того, що “порядок та форми надання таких кредитів визначається Правлінням Національного банку України”  фактично дублює положення  пункту 4) статті 7 та статті 14   чинного Закону, у яких  до функцій  Правлінням Національного банку України  віднесено  встановлення  “для  банків  правил  проведення  банківських операцій,  бухгалтерського обліку і звітності, захисту інформації, коштів та майна”.
         5. Пунктом 18  проекту пропонується надати Національному банку України визначати форми звітності не тільки  для банків, розташованих на території України, але й для “інших фінансових установ”.  Звертаємо увагу на те, що статтею 1 Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” визначено, що до фінансових  установ  належать  банки,  кредитні спілки,  ломбарди, лізингові  компанії,  довірчі   товариства,   страхові   компанії, установи  накопичувального  пенсійного забезпечення,  інвестиційні фонди  і  компанії  та  інші  юридичні  особи,   виключним   видом діяльності яких є надання фінансових послуг. Проте, статтею 21 цього ж Закону  визначено, що державне     регулювання    ринків    фінансових    послуг здійснюється Національним банком України тільки  щодо ринку банківських послуг.  У той же час, ринок цінних  паперів  та  похідних  цінних  паперів  регулюється Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку, а інші    ринки    фінансових    послуг   -   спеціально уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання  ринків фінансових послуг. Таким чином,  НБУ може встановлювати правила звітності тільки для банків.

6. Виключення із статті 68 чинного Закону положення стосовно того, що “склад відомостей для опублікування в засобах масової інформації визначається Державним комітетом статистики України відповідно до законодавства України”  є  порушенням  вимог статті 3 Закону України  “Про державну статистику” згідно із якою “ Державна політика в галузі статистики спрямована на створення єдиної  системи  обліку та статистики на всій території України та її узгодження з міжнародними стандартами і методологією”. А щодо ствердження автора законопроекту, що чинна законодавча норма  провокує привнесення елементів цензури в прозорість НБУ для суспільства не є достатньо обгрунтованною, оскільки  Законом України “Про державну статистику” передбачені застереження щодо  забезпечення конфіденційності статистичної інформації.
Узагальнюючий висновок.  За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу, але беручи до уваги, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться    законопроект “Про внесення змін до Закону України “Про Національний банк України” (реєстр.№3084), підготовлений народним депутатом Л.Супрун, яким регулююються  положення щодо зміни строків  розробки та внесення Національним банком України  до Верховної Ради України  Основних засад грошово-кредитної політики, що також одержав  в цілому позитивну оцінку Управління, пропонуємо на їх основі розробити єдиний проект.
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