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До № 3608 від 6 червня 2003 р.

Кабінет Міністрів України 

В И С Н О В О К

на проект Закону України
“Про внесення змін до Закону України

“Про альтернативну (невійськову) службу”

Проектом пропонується удосконалити чинний Закон з врахуванням практики його застосування. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши даний законопроект, підтримує його мету, аргументи на користь якої докладно висвітлені в Пояснювальній записці. Разом з тим, звертаємо увагу на таке.

1. У змінах, запропонованих до ст. 6 Закону, передбачається встановлення строку альтернативної служби у півтора рази більше, ніж встановлений законом термін проходження строкової військової служби. 

Але за таких обставин принцип альтернативності військової служби набуває дискримінаційного характеру – умовно кажучи, покарання за релігійні переконання, що суперечить міжнародним нормам (див. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, Резолюцію Копенгагенської наради по безпеці і співробітництву в Європі від 29 червня 1990 р.) і не відповідає, на наш погляд, ст. 24 Конституції України, яка гарантує рівні права всім громадянам і не допускає обмежень цих прав за ознаками політичних, релігійних та інших переконань. Зауважимо, що в більшості країн Європи тривалість цивільної (альтернативної) служби дорівнює тривалості дійсної військової служби. Наприклад, в Німеччині вона становить 15 місяців, в Нідерландах - 18 місяців.

На нашу думку, термін альтернативної служби має дорівнювати терміну строкової військової служби.

2. Видається, що слід було б внести зміни і до порядку надання відпусток особам, які проходять альтернативну службу. Ст. 16 чинного Закону передбачено, що під час проходження альтернативної служби після відпрацьованих 11 місяців громадянину надається відпустка строком до 15 діб. На наш погляд, громадянам, що проходять альтернативну службу, слід надавати принаймні такі ж відпустки, що передбачені для військовослужбовців строкової служби (згідно з Законом “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей” (ст. 10) військовослужбовцям  строкової  служби   за    весь   період військової служби надаються відпустки тривалістю: солдатам і матросам - 20 діб, сержантам і старшинам - 25 діб без врахування часу, необхідного для проїзду до місця проведення відпустки і назад). 

Чинний порядок надання відпусток громадянам, які проходять альтернативну службу, не узгоджується і з Законом "Про відпустки" (ст. 6, 10). Хоча ст. 15 Закону “Про альтернативну (невійськову) службу” передбачає, що трудові відносини між громадянином, який проходить альтернативну службу, та підприємством, установою, організацією регулюються   законодавством   про   працю.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням виловлених пропозицій і зауважень.
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