До реєстр. № 6531-2 від 28.04.05 р.

Народні депутати України 

Ю.Ключковський, 

О.Зарубінський та інш.


В И С Н О В О К

На проект Закону України “Про вибори народних депутатів України” (нова редакція)

(реєстр. № 6531-2 від 28.04.05 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект. За своєю суттю він є покращеним варіантом прийнятого Верховною Радою України Закону України “Про вибори народних депутатів України” від 25.03.04р. № 1665-IV, який має набрати чинності 1 жовтня 2005 року, що враховує стан справ у виборчих правовідносинах на підставі досвіду проведення останніх виборів Президента України. У цьому законопроекті також  враховані більшість зауважень Головного науково-експертного управління щодо проекту № 6531-1 (автор народний депутат України С.Гавриш). В той же час цей законопроект також не позбавлений недоліків, що можуть утруднити організацію проведення виборів і на які управління вважає за необхідне звернути увагу законодавців.

Загальні зауваження

1. Проект містить положення, які не кореспондуються з вимогами Основного Закону України. Зокрема, передбачається встановлення нерівних умов для суб’єктів виборчого процесу – політичних партій (блоків), надаючи перевагу політичним партіям, що мають свої депутатські фракції (групи) в поточному складі Верховної Ради України, щодо: подання кандидатур до складу окружних виборчих комісій (частина друга статті 27); обов’язкового включення до складу окружної виборчої комісії представника політичної партії (частина шоста статті 27); права подання кандидатур до складу дільничних виборчих комісій (частина четверта статті 28); обов’язкового включення складу дільничної виборчої комісії звичайної чи спеціальної виборчої дільниці представника політичної партії (частина сьома статті 28); права подання кандидатур до складу дільничних виборчих комісій закордонних виборчих дільниць (частина третя статті 29); входження представника політичної партії до контрольної групи, що забезпечує громадський контроль за процесом складання загальних списків виборців при Центральній виборчій комісії (частина одинадцята статті 38); входження до складу контрольної комісії, яка утворюється Центральною виборчою комісією для контролю за виготовленням виборчих бюлетенів на підприємстві-виготовлювачі, дотриманням вимог щодо знищення друкарських форм, технічних відходів, поліграфічного браку (частина четверта статті 78); утворення окружних виборчих комісій для проведення позачергових виборів (частина третя статті 101). Зазначені положення проекту входять в протиріччя з вимогами норми статті 36 Основного Закону України, яка встановлює рівність усіх об’єднань громадян перед законом.

2. Положення проекту містять колізію норм самого проекту. Деякі статті мають посилання при визначені “регіону” на статтю 133 Конституції України (частина п’ята статті 18; частина десята статті 27 проекту), чи на частину другу статті 133 Основного Закону України (частини четверта та сьома статті 68; частина перша статті 69 проекту). Необхідно зазначити, що стаття 133 Основного Закону України не містить визначення чи пряму вказівку на наявність “регіону”. У частині першій зазначеної статті Конституції України визначено складові системи адміністративно територіального устрою України, до яких належать: Автономна  Республіка  Крим,  області, райони, міста, райони в містах, селища і села. Водночас, в частині другій цієї ж статті констатується, що до  складу  України  входять:  Автономна  Республіка    Крим, Вінницька,  Волинська,  Дніпропетровська,  Донецька,  Житомирська, Закарпатська,    Запорізька,    Івано-Франківська,       Київська, Кіровоградська,  Луганська,  Львівська,  Миколаївська,    Одеська, Полтавська,  Рівненська,  Сумська,   Тернопільська,    Харківська, Херсонська,  Хмельницька,  Черкаська,  Чернівецька,   Чернігівська області, міста Київ та Севастополь. Натомість, визначення самого терміну “регіон” зустрічається, наприклад, у Постанові Кабінету Міністрів України № 40 від 20 січня 1997 року “Про затвердження Концепції створення Єдиної державної автоматизованої паспортної системи” в  такому значені:  “Регіон -  суб’єкт   системи   адміністративно-територіального устрою:   Автономна   Республіка  Крим,  області,  міста  Київ  та Севастополь.” Виходячи з цього, редакція зазначених частин потребує доопрацювання задля уникнення можливих помилок під час правозастосування положень закону, у разі його прийняття.

3. Запропонований проектом порядок складення списків виборців містить суттєві новели для виборчого процесу, які, однак, викликають заперечення. Передбачається формування спочатку загальних списків виборців (стаття 38) і, на їх основі, складення списків виборців для звичайних виборчих дільниць (стаття 40). Складення як перших, так і других списків покладається на спеціальні органи – відділи обліку виборців, які створюються “при  виконавчих апаратах районних рад, при виконавчих комітетах міських, районних в місті рад  чи органах, які відповідно до закону здійснюють їх повноваження”. Окрім цього положення (недостатність якого є очевидною) жодна стаття законопроекту не розкриває правового статусу зазначених відділів. Зрозумілим є лише те, що у своїй діяльності вони підпорядковані голові районної чи районної в місті ради, міському голові, або особам які відповідно до закону здійснюють їх повноваження, оскільки ці особи згідно з частиною 2 статті 40 підписують списки виборців, а частиною 7 статті 40 передбачається  оскарження виборчими комісіями до суду бездіяльності зазначених осіб у зв’язку з неотриманням списків виборців.

Отже, фактично, у зазначеному законопроекті міститься приховане завдання місцевим радам створити у структурі власних виконавчих апаратів або виконавчих органів  відповідні підрозділи, що означає також здійснення витрат на їх утримання за рахунок місцевих бюджетів. 

Однак, варто зауважити, що по-перше, складання списків виборців не є питанням місцевого значення, а тому відповідно до частини 4 статті 142 та частини 3 статті 143 Конституції України, відповідні витрати органів місцевого самоврядування мають компенсуватись за рахунок Державного бюджету України, про що у законопроекті немає жодного слова; а по-друге, відповідно до п.8 частини 1 статті 17 Закону України “Про Центральну виборчу комісію” саме Центральна виборча комісія є головним розпорядником, забезпечує ведення та функціонування Державного реєстру виборців. Однак, на Центральну виборчу комісію законопроектом чомусь покладаються переважно контрольні повноваження у цій сфері. При цьому також не зовсім зрозуміло, чому створена “при” Центральній виборчій комісії “група” (частина 11 статті 38) з її представників, представника Міністерства закордонних справ України забезпечуватиме “громадський контроль” за процесом складання загальних списків виборців, форми і методи здійснення якого, до речі, законопроектом не зазначаються.
4. Надто ускладненим виглядає запропонований у проекті порядок уточнення та внесення змін до списку виборців. Зокрема, з’являється нова ланка оскарження відомостей у списках виборців – до відділу обліку виборців або до суду (частина 5 статті 39 законопроекту), хоча на стадії уточнення, на наш погляд, це має робитись в робочому порядку, а не шляхом оскарження. 
5. Законопроектом визначаються календарні строки припинення повноважень окружних та дільничних виборчих комісій (ч.5 статті 11, частина 3 статті 31,частина 3 статті 32),  хоча ця практика на попередніх виборах Президента України себе не виправдала, породивши немало організаційних і майнових проблем як для осіб, які працювали в таких комісіях, так і для ЦВК.
6.Звертає на себе увагу, що намагання детально реґламентувати виборчий процес інколи призводить до вміщення у текст законопроекту положень, які за своїм характером виходять за межі сфери законодавчого регулювання і виглядають як пояснення або інструкція, чого допускати, на наш погляд, не бажано (останнє речення частини 2 статті 3, частини 1-4 статті 109 законопроекту).

Зауваження щодо окремих статей проекту

До статті 15
Частиною другою зазначеної статті встановлено, що чергові вибори депутатів проводяться у зв'язку із закінченням конституційного строку повноважень Верховної Ради України і не потребують окремого рішення про їх призначення. Однак, частиною третьою статті 11 проекту внормовано, що початок виборчого процесу оголошує Центральна виборча комісія у випадках та в строки, встановлених Конституцією України та цим Законом. Відповідно до положень статті 10 Закону України “Про Центральну виборчу комісію”, а саме частини першої, Центральна виборча комісія приймає рішення з питань, що належить до її повноважень. Тому, вести мову про те, що проведення чергових виборів не потребує окремого рішення, як це передбачено в проекті, не коректно. 

До статті 18
Друге речення частини другої вказаної статті внормовує положення за яким територіальні виборчі округи утворюються з приблизно рівною кількістю виборчих дільниць, виходячи з кількості виборчих дільниць, які були утворені під час попередніх чергових виборів Президента України або народних депутатів України. За логікою розвитку національного законодавства та наступництвом вимог, що в ньому містяться, доречніше було б не посилатись на створення виборчих органів під час попередніх чергових виборів Президента України, якщо мова йде про вибори народних депутатів України, бо кількість виборчих дільниць під час проведення зазначених виборів може бути різною.

До статті 21
Стаття не передбачає суб’єкта ініціації утворення спеціальної виборчої дільниці, на противагу, як частина друга статті 20 проекту встановлює, що звичайні виборчі дільниці утворюються окружними виборчими комісіями у строки, визначені частиною п’ятою статті 19 цього Закону за поданням виконавчих комітетів сільських, селищних, міських (міст, де немає районних рад), районних у містах рад, а в разі відсутності таких органів – за пропозицією відповідно сільських, селищних, міських голів, голів районних у містах рад або посадових осіб, які відповідно до закону здійснюють їх повноваження, водночас, частина перша статті 22 визначає, що закордонні виборчі дільниці утворюються Центральною виборчою комісією за поданням Міністерства закордонних справ України.
До статті 27

Частина сьома цієї статті передбачає, що у разі, якщо у встановлений частиною другою цієї статті строк не надійшли подання щодо складу окружної виборчої комісії або якщо кількість запропонованих до складу окружної виборчої комісії осіб становить менше дванадцяти, окружна виборча комісія утворюється Центральною виборчою комісією за поданням її Голови у кількості дванадцяти осіб з обов’язковим урахуванням поданих кандидатур від партій (блоків), зазначених у частині другій цієї статті. З огляду на норми та правозастосовчу практику Закону України “Про Центральну виборчу комісію”, а також кількість окружних виборчих комісій доцільно було б в проекті надати право такої ініціації не тільки Голові, але й усім членам Центральної виборчої комісії.  

До статті 37
1.У частині першій статті 37 передбачається, що повноваження окружної, дільничної виборчої комісії можуть бути достроково припинені виборчою комісією, яка її утворила… на підставі рішення суду в разі систематичного порушення комісією Конституції України, цього та інших законів України.  А згідно з пунктом 9 частини 3 цієї ж статті передбачається можливість дострокового припинення повноважень члена виборчої комісії у зв’язку з повторним або одноразовим грубим порушенням законодавства про 

Однак, правила розгляду таких справ чинне цивільно-процесуальне законодавство не встановлює, що, зрозуміло, не сприятиме реалізації таких правил на практиці. 

Аналогічні зауваження стосуються також положень частини 4 статті 63, які передбачають винесення партіям попередження у разі встановлення судом фактів порушення окремих вимог виборчого законодавства. 

До статті 48

У цій та інших статтях законопроекту неодноразово передбачається порядок прийняття Центральною виборчою комісією рішень спільно з іншими державними органами. Оскільки ЦВК є колегіальним органом, основною формою роботи якого є засідання, важко уявити спільне прийняття ним рішення, наприклад, з Міністерством фінансів України.

До статті 71

У зазначеній статті передбачається право партії (блоку), яка висунула кандидатів у депутати, делегувати одного представника до ЦВК “з правом дорадчого голосу”. Однак, складові елементи цього права бажано уточнити, зокрема ступінь врахування точки зору цих осіб при вирішенні Центральною виборчою комісією питань порядку денного. 

До статті 107

1.Потребує уточнення зміст положення частини 13 статті 107  з приводу того, що означає повноваження Центральної виборчої комісії “з власної ініціативи взяти до розгляду факти, викладені у скарзі”. 

2.Викликає заперечення надання Центральній виборчій комісії повноваження  визначати альтернативні (поряд із нормами закону) правила розгляду скарг виборчими комісіями (частина 14 статті 107 законопроекту).

До статті 117

Потребує уточнення правовий режим майна виборчих комісій,  забезпечення збереження якого покладається на місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування.

Законопроект містить також багато інших недоліків, які при потребі Головне науково-експертне управління може викласти додатково.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник управління                                             А.Р. Мацюк

вик: О.Д.Карпенко

        К.О. Чайковський
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