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Народні депутати України

 Б.Губський, О.Климпуш,   

  М.Колісник


В И С Н О В О К

 на проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб ”

 ( щодо податкових соціальних пільг для сімей з дітьми ) 

Законопроектом пропонується надати податкову соціальну пільгу, яка передбачає зменшення суми загального місячного оподатковуваного доходу  на суму у розмірі 200 відсотків від мінімальної заробітної плати особам, що має:

 двох дітей віком до18 років;

 п‘ятьох чи більше дітей віком до 18 років – у розрахунку на кожну таку дитину. 
Крім того, пропонується скасувати обмеження граничного розміру доходу, який дає право на отримання податкової соціальної пільги на дітей (самотнім батькам, на дітей-інвалідів, багатодітним батькам).

Погоджуючись в цілому з аргументацією авторів законодавчої ініціативи, у той же час вважаємо за доцільне зауважити наступне.

       1. Пунктом 1 ч.І проекту пропонується надати податкову соціальну пільгу, яка передбачає зменшення суми загального місячного оподатковуваного доходу  на суму у розмірі 200 відсотків від мінімальної заробітної плати особам, що має  п‘ятьох чи більше дітей віком до 18 років – у розрахунку на кожну таку дитину.  Звертаємо увагу на те, що чинною нормою підпункту “в)” пункту 6.1.2 статті 6 Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб ” передбачається, що особа, яка має трьох чи більше дітей віком до 18 років має право на зменшення суми загального місячного оподатковуваного доходу  на суму у розмірі 150 відсотків від мінімальної заробітної плати. 

    У разі прийняття Верховною Радою України пропозиції проекту закон міститиме неузгоджені між собою  норми, що викличе певні складнощі при їх практичному застосуванні.

2. На наш погляд,  пропозиція щодо скасування для сімей з дітьми обмеження граничного розміру доходу, який дає право на отримання податкової соціальної пільги, є певною мірою соціально не виправданою та не відповідає як суті так і меті надання державою соціальних преференцій певними категоріям громадян, які потребують такої допомоги. Звертаємо увагу на те, що згідно із пропозиціями проекту  податкова соціальна пільга  поширюватиметься також і на  громадян з високим та надвисоким рівнем доходу. Натомість, сучасний економічний стан держави ще не дозволяє надавати зазначені  податкові пільги всім без виключення громадянам.

          3. Наслідками запровадження законодавчої пропозиції стане зменшення надходжень до місцевих бюджетів.  У відповідності із пунктом 1) статті 48 Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік” та  статтями 64-65 Бюджетного кодексу України  податок з доходів  фізичних осіб зараховується  доходів  місцевих бюджетів.  Звертаємо увагу на те, що  статтею 103 Бюджетного кодексу України передбачено, що “надання  державою  податкових  пільг,  що зменшують доходи бюджетів   місцевого   самоврядування   на    виконання    власних повноважень,  має  супроводжуватися  внесенням  змін до закону про Державний  бюджет  України  на  поточний  бюджетний   період,   що передбачають  надання  субвенції  на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”.

            Проектом пропонується дата набуття  чинності закону, у разі його схвалення Верховною Радою України – з 1 січня 2006 року. Зауважимо, що згідно із статтею 1 Закону України “Про систему оподаткування” “зміни  і  доповнення  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування стосовно надання пільг,  зміни податків,  зборів (обов'язкових платежів),  механізму їх сплати вносяться  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування не пізніше, ніж за шість місяців  до  початку  нового  бюджетного  року  і  набирають чинності   з   початку  нового  бюджетного  року”.  

  Крім того,  згідно із п.3 статті 27 Бюджетного кодексу України “Закони  України,  які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим”.
 Згідно з вимогами ч.2 ст.27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.


 Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання.

Перший заступник

керівника   управління                                                        Л.Задорожня

         Під.    Н.Чечетова                        

        О.Лотиш        
