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Народні депутати України

О.Бандурка, Г.Крючков,

 В.Мойсик, Л.Супрун, П.Цибенко
ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про надання житлових позик військовослужбовцям, особам начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ та деяким іншим особам”

Законопроектом пропонується визначити правові, організаційні та економічні умови надання житлових позик для житлового будівництва або придбання квартири чи індивідуального житлового будинку для військовослужбовців, осіб начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ, Міністерства оборони України, служби безпеки України та інших воєнізованих формувань.

Управління поділяє  мету поданого проекту щодо прискорення  вирішення нагальної  соціальної проблеми забезпечення житлом  зазначених категорій гроадян.  Натомість, щодо запропонованого механізму її реалізації вважає доцільним висловити наступні зауваження та пропозиції.

1. У поданих до проекту документах зазначається, що “запровадження нового порядку надання житлових позик, передбачених цим законопроектом, дозволить за значно коротший термін (5-7 років)  забезпечити житлом усіх осіб, що потребують поліпшення житлових умов”. 

Слід звернути увагу на те, що запропонований проектом “новий порядок надання житлових позик” не визначає  додаткових реальних джерел фінансування  будівництва або придбання житла для зазначеної категорії громадян,  а тільки пропонує  створити нову державну установу,  що має розподіляти все ті ж кошти Державного бюджету, які  згідно із пропозиціями проекту залишаються  основним джерелом фінансування. У цьому  зв’язку  зазначимо, що повернуті позичальником кошти, надані за рахунок Державного бюджету, є доходами цього бюджету (п.4 статті 17 Бюджетного кодексу України).

Згідно із інформацією, що надана у поданих до проекту документах, для забезпечення  житлом усіх осіб, що потребують поліпшення житлових умов, необхідно протягом  5 років щорічно передбачати у Державному бюджеті 3,9 млрд. гривень. Враховуючи, що останніми роками у Державному бюджеті України передбачалися видатки на будівництво житла військовослужбовцям  в цілому по всім  відповідним міністерствам трохи більше ніж  500,0 млн.гривень,  та враховуючи сучасні тенденції розвитку національної економіки,   реальність закладення такого обсягу  видатків у  Державні бюджети  найближчих років є не зовсім ймовірною. 

Крім того, слід також нагадати, що відповідно до ст..95 Конституції України та бюджетного законодавства України виключно Законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на суспільні потреби, при цьому держава  прагне до збалансованості бюджету.  Таким чином, немає чіткої  гарантії, що при прийнятті Верховною Радою України  Державного бюджету  у повному обсязі будуть профінансовані пропозиції проекту, що розглядається, та виконані ті завдання, які проектом передбачено реалізувати протягом найближчих 5 років. 

З огляду на зазначене зауважимо, що  без визначення реальних джерел фінансування програми сумнівною виглядає   практична реалізація поданої пропозиції у строки, передбачені проектом.

2. Вважаємо, що потребує уточнення коло осіб –військовослужбовців, яким будуть  надаватися житлові позики. При цьому слід взяти до уваги, що відповідно до статті 12 Закону України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”  держава має безоплатно забезпечити житлом військовослужбовців та членів їх сімей.

Крім того, вважаємо, що безпосередньо в законі має встановлюватися черговість  надання позик військовослужбовцям, за умови, якщо бажаючих отримати  такі позики буде більше, ніж це можливо відповідно до прийнятого  Державного бюджету на  відповідний рік.

3. Згідно із проектом, для  “...надання позичальникам житлових позик для житлового будівництва або придбання квартири чи індивідуального житлового будинку...” пропонується створити спеціалізовану державну фінансову установу – Службу житлових позик, засновником  якої  має стати Кабінет Міністрів України. 

Статтею 8 проекту  передбачено, що предметом діяльності Служби житлових позик є визначення та розподіл квот фінансових накопичень між міністерствами. Вважаємо, що для уникнення непорозумінь при практичному застосуванні положень закону   було б логічним  безпосередньо у законі визначити основні принципи  такого порядку розподілу квот (наприклад, виходячи із чисельності військовослужбовців осіб начальницького та рядового складу зазначених державних органів).

           Статтею 7 проекту зазначається, що “матеріально-фінансовою основою функціонування Служби житлових позик є видатки Державного бюджету України” і, крім того, “служба має право створювати свої регіональні відділення” (стаття 5 проекту).

 Слід зауважити, що  подані до законопроекту документи, не містять докладних розрахунків щодо обсягу необхідних додаткових бюджетних витрат на утримання зазначеної служби та її регіональних відділень. 

 Зауважимо також, що у поданих документах  відсутнє докладне обґрунтування того, що створення зазначеної служби є більш  економічно вигідним проти  порядку розподілу коштів у Державному бюджеті на зазначені цілі кожному із відповідних міністерств.

На наш погляд, негативними наслідками створення зазначеної централізованої установи,   є:  дублювання та значне ускладнення порядку обліку осіб, які потребують поліпшення житлових умов;  розподіл квот щодо розподілу бюджетних коштів  між відповідними міністерствами  може бути не достатньо прозорим;  ускладнення порядку погашення та надання пільг щодо житлової позики. 

4. Слід також звернути увагу на те, що статтею 12 проекту передбачено, що особи, які пропрацювали у частинах, органах та підрозділах зазначених у цьому Законі міністерствах та відомствах не менше 20 календарних років і вік яких перевищує 40 років, мають право на погашення 20 % від розміру отриманої житлової позики за рахунок відповідних фондів Міністерств.

Такий підхід не узгоджується з вимогами п.7 статті 12 Закону України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”, згідно із якими “військовослужбовці, які мають вислугу на військовій службі

20  років  і більше та потребують поліпшення житлових умов,  мають право на одержання кредитів на індивідуальне  житлове  будівництво або придбання  приватного  жилого  будинку  (квартири) на строк до 20 років з погашенням загальної  суми  та  відсоткових  ставок  за кредитами  за рахунок коштів,  призначених у державному бюджеті на утримання Збройних Сил  України,  Служби  безпеки  України,  інших утворених  відповідно  до  законів  України  військових формувань...”.

5. Стаття 10 проекту передбачає, що надання Службою житлових позик   для житлового будівництва чи придбання житла здійснюється “на умовах іпотеки”. Зауважимо, що доцільність та умови  застосування зазначеної законодавчої пропозиції слід узгодити  з вимогами Закону України “Про іпотеку”, зокрема щодо порядку застосування іпотеки  державною установою.

6. Пунктом сьомим частини першої статті 8 проекту передбачене щорічне надання Кабінету Міністрів України звітності про надання житлових позик, при цьому, відсутні пропозиції щодо надання звітності про повернення житлових позик. Теж саме, стосується і отримання інформації Наглядовою радою (частина п‘ята статті 9 проекту). 

7. На нашу думку, безпосередньо у законопроекті потрібно визначити  порядок надання та повернення житлових позик. Крім того, у разі схвалення Верховною Радою України законодавчих пропозицій відповідні зміни мають бути внесені до абз.2 п. 7 статті 12 Закону України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”, яким визначається, що  порядок надання військовослужбовцям  кредитів на індивідуальне житлове будівництво або придбання приватного  житлового будинку (квартири)  встановлюється Кабінетом Міністрів України.

8. Вважаємо необхідним визначити у законопроекті порядок вибору будівельних організацій, які будуть залучатися до будівництва житла на конкурсних засадах відповідно до законодавства.

9. Проект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок.

За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання.

Перший заступник

керівника Управління                                          Л.Задорожня
Вик.:  Чечетова Н.Ф.,
Крегул І.Ю.
