До №  0863 від 23.11.2007 р.

Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України

до Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення дієвого контролю у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки”

(до № 0863 від 23.11.2007 р.)


Не підписання Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення дієвого контролю у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки” Президент України мотивує тим, що передбачене запровадження ліцензування певних видів діяльності у сфері цивільного захисту та техногенної безпеки (з проектування, монтажу та технічного обслуговування систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та локальних систем оповіщення людей про надзвичайні ситуації, проведення ідентифікації та декларування безпеки об‘єктів підвищеної небезпеки, розробка планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій) дублюватиме  вже існуючу систему державного контролю у цій сфері, і є невиправданим.

        Стосовно пропозицій Президента України слід зазначити наступне. 

        1. Насамперед, звертаємо увагу на те, що на відміну від згадуваних у Пропозиціях  систем державного контролю, що спрямовані на перевірку наявності  та  утримання  в   постійній готовності  на  потенційно  небезпечних  об'єктах локальних систем виявлення загрози виникнення  надзвичайних  ситуацій  і  локальних систем оповіщення населення,  ліцензування відповідних видів діяльності має на меті  запобігти  їх здійсненню випадковими суб‘єктами, які, зокрема,  не мають підготовленого персоналу, технічних та інших можливостей забезпечувати якісне проектування, монтаж та технічне обслуговування систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та локальних систем оповіщення людей про надзвичайні ситуації.  Отже,  запроваджуване ліцензування  не призведе до дублювання існуючої системи державного контролю у даній сфері.

2. Не  безспірною виглядає  й висловлена у  Пропозиціях  точка зору про невиправданість запровадження ліцензування діяльності проведення ідентифікації та декларування безпеки об‘єктів підвищеної небезпеки, оскільки відповідні заходи “мають здійснюватися безпосередньо суб‘єктом господарювання”,  і законом передбачена відповідальність за достовірність даних, наведених у декларації. У даному випадку слід врахувати, що суб‘єкт господарської діяльності, у власності або користуванні якого є хоча б один потенційно небезпечний об‘єкт, має організувати проведення його ідентифікації та декларування (статті 9, 10 Закону України “Про об‘єкти підвищеної небезпеки”, постанова Кабінету Міністрів України від 11 липня 2002 р. “Про ідентифікацію та декларування безпеки об‘єктів підвищеної небезпеки”), у тому числі шляхом залучення інших суб‘єктів господарювання, що спеціалізуються на виконанні зазначених робіт. Тому логічно, що  у Законі передбачена вимога щодо ліцензування господарської діяльності, пов‘язаної з наданням послуг і виконанням робіт по проведенню ідентифікації та декларування безпеки об‘єктів підвищеної небезпеки.
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