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До № 1099-1 від 10.01.2008 р.,

н.д. О.Зарубінський

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону

України «Про вищу освіту»

         (№ 1099-1 від 10.01.2008 р.)

Законопроектом пропонується з 1 січня 2009 р. встановити, що розмір стипендії для студентів вищих навчальних закладів не може бути нижчим від рівня середньої заробітної плати.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності збільшення матеріального забезпечення студентів вищих навчальних закладів, вважає за необхідне звернути увагу на наступне.

1. При встановленні порядку визначення розміру стипендій студентам вищих навчальних закладів необхідно враховувати, що відповідно до статті 17 Закону України "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії" основні державні соціальні гарантії, які є основним джерелом існування, не можуть бути нижчими від прожиткового мінімуму, встановленого законом. У зв’язку з цим, на нашу думку, базовим критерієм для законодавчого регулювання розміру стипендій, щодо яких встановлюються державні соціальні гарантії, доцільно визначити саме показник прожиткового мінімуму. 

Звертаємо увагу на те, що прив’язка розміру стипендії до прожиткового мінімуму також мала б наслідком підвищення рівня державних гарантій і покращення матеріального забезпечення студентів. Як відомо, на цей час розмір стипендій менше прожиткового мінімуму. Законом України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» з 1  січня  2008  року  встановлено розмір мінімальної ординарної (звичайної) академічної стипендії для студента  вищого  навчального  закладу  I-II  рівня акредитації  - 200 гривень  на  місяць, для студента вищого навчального закладу III-IV рівня акредитації - 300 гривень на місяць, а з 1 вересня 2008  року відповідно 400 та 530 грн. на місяць. Розмір же прожиткового мінімуму для працездатних осіб становить 633 грн. з 1 січня, і 649 грн. з 1 липня 2008 року. 

2. За розрахунками автора законопроекту, обрахування стипендій від середнього рівня заробітної плати потребуватиме додаткового фінансування в розмірі близько 11,1 млрд. гривень. Натомість, законопроект не містить пропозиції про видатки бюджету, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків, що не відповідає нормі, визначеній частиною другою статті 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання з урахуванням наведених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                    В.БОРДЕНЮК

Вик.: В.Тімофєєв, Т.Макійчук

