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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про особливості бюджетної підтримки

реалізації заходів з енергозбереження у бюджетних установах”
Законопроектом визначаються особливості правового та організаційного забезпечення бюджетної підтримки реалізації заходів з енергозбереження  у бюджетних установах. Зокрема, бюджетну підтримку заходів з енергозбереження у зазначених вище установах пропонується реалізувати шляхом:

виділення у Державному бюджеті України та місцевих бюджетах видатків на модернізацію систем енергоспоживання у бюджетних установах;

безпосереднього фінансування заходів з енергозбереження за рахунок видатків передбачених у відповідних бюджетах;

створення умов для матеріальної зацікавленості бюджетних установ у впровадженні заходів з енергозбереження;

стимулювання фінансування заходів з енергозбереження третьою стороною через застосування механізму здешевлення кредитів.

Погоджуючись з необхідністю удосконалення законодавства з питань енергозбереження в частині стимулювання запровадження новітніх енергозберігаючих технологій, раціонального і економного використання паливо-енергетичних ресурсів, у той же час щодо поданих пропозицій проекту зауважимо наступне.

        1. Згідно з проектом  реалізація передбачених у ньому  пропозицій  потребуватиме додаткових бюджетних видатків (статті 6, 7 та 9 проекту). У той же час, документи, подані до проекту,  не містять певних розрахунків та обґрунтувань щодо передбачуваних обсягів видатків. Відсутність такої інформації не дає можливості оцінити реальні наслідки запровадження пропозицій законопроекту.

 2. У проекті йдеться про бюджетні установи, проте не надано визначення цього терміну. Зауважимо, що, згідно з п. 6) ст. 2 Бюджетного кодексу України, “бюджетна  установа  -  орган,  установа  чи   організація, визначена Конституцією України, а також установа чи організація,  створена у встановленому порядку органами  державної влади,  органами  влади  Автономної  Республіки  Крим  чи органами місцевого самоврядування,  яка  повністю  утримується  за  рахунок відповідно  державного  бюджету  чи  місцевих  бюджетів”.  До того ж, бюджетна установа не має права брати кредити (п. 3 статті 21 Бюджетного кодексу України).

 У той же час  проектом передбачається запровадити механізм здешевлення кредитів при здійсненні заходів енергозбереження саме у бюджетних установах та запровадити фінансування  бюджетних установ  “третьою  стороною” (статті 7 та 9 проекту). 

3. Згідно з пропозиціями проекту (стаття 6) підтримка заходів з енергозбереження реалізується шляхом виділення з місцевих бюджетів певних видатків, проте Бюджетним кодексом України не передбачені видатки з місцевих бюджетів на визначені проектом цілі. У той же час, прийняття рішення щодо додаткових видатків з місцевих бюджетів є правом місцевих органів влади, яке закріплено за ними Конституцією України (стаття 143 ). 

Звертаємо увагу на те, що у відповідності з пунктом 2 статті 64 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” “сільські, селищні, міські, районні в містах (у разі їх створення) ради та їх виконавчі органи самостійно розпоряджаються коштами відповідних місцевих  бюджетів, визначають напрями їх використання”. А у пункті 2 статті 67 цього ж Закону зазначається, що “витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів  державної влади і попередньо не забезпечені відповідними фінансовими ресурсами, компенсуються державою”. Таким чином, зазначена пропозиція проекту не узгоджується з вимогами чинного законодавства.

4. Потребує уточнення механізм реалізації пропозиції абз. 4 статті 7 проекту, якою передбачено, що “у бюджетних установах... отримана економія коштів на оплату паливно-енергетичних ресурсів повинна використовуватись, за рішенням відповідної ради...”.

5. На наш погляд, не зовсім обґрунтованою видається пропозиція щодо економії бюджетних коштів у разі реалізації проекту. Зокрема, згідно з статтею 1 проекту, „третій стороні” за рахунок економії коштів на оплату паливно-енергетичних ресурсів, спожитих бюджетними установами, будуть відшкодовуватися  витрати на розробку заходів щодо цієї економії. Оскільки проект не містить обмежень щодо обсягу такого відшкодування, то можна припустити, що „третій стороні” буде сплачена вся сума економії. Крім того, слід зазначити, що механізм здешевлення кредитів фактично фінансуватиметься з Державного бюджету. Вважаємо, що зазначена пропозиція проекту потребує суттєвого доопрацювання.

6. Законопроект не містить механізму, який би регулював відносини між сторонами договору енергоефективного підряду (відповідно до проекту – “виконавцем” та “замовником”) у випадку відсутності економії коштів на оплату паливно-енергетичних ресурсів, спожитих бюджетними установами, за рахунок якої відбувається повернення коштів (наприклад, внаслідок форс-мажорних обставин) (стаття 7 проекту).

           Також у законопроекті не визначаються вимоги до “виконавця”, як однієї з сторін договору енергоефективного підряду, що надає послуги з визначення, підготовки, фінансування та реалізації заходів з енергозбереження, не з’ясовується, чи може бути “виконавцем” фінансова установа, що фінансує заходи з енергозбереження у бюджетних установах,  не визначаються основні умови зазначеного договору (стаття 1 проекту).

7. Оскільки реалізація пропозицій проекту потребуватиме додаткових бюджетних видатків, то, у відповідності з вимогами ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України, “до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків”. Проект таких пропозицій не містить. Крім того, законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.  

Узагальнюючий висновок. Вирішення проблем  енергозбереження є актуальним не тільки для бюджетних установ, а й для економіки у цілому, для підприємств, установ та організацій  усіх форм власності. Тому, на наш погляд, це питання потребує комплексного вирішення. Оскільки основні засади державної політики у цій сфері визначаються Законом України „Про енергозбереження” то, на наш погляд, було б логічним особливості бюджетної підтримки реалізації заходів з енергозбереження у бюджетних установах визначити окремим розділом (статтею) цього Закону.
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