До №1487 від 04.02.2008р.,

внесеного народними депутатами України

М.Комаром, Т.Бахтеєвою, Г.Маньковським

В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін

до Закону України «Про вищу освіту»

(щодо університетських клінік)
(реєстраційний № 1487)

Проектом передбачено створення таких структурних підрозділів вищих навчальних закладів, як навчально-наукові лікувальні комплекси (університетські клініки) з наданням їм статусу юридичної особи. 

Головне науково-експертне управління не заперечує проти створення подібних структур, натомість, запропоноване у проекті викликає певні зауваження. 

1. Так, проектом передбачено утворення навчально-наукових лікувальних комплексів (університетських клінік) на підставі двосторонніх угод. Слід зробити в обов’язковому порядку уточнення, про які саме угоди і між якими сторонами йдеться. Адже відповідно до частини другої статті 16 Основи законодавства України про охорону здоров’я заклади охорони здоров'я створюються підприємствами, установами та організаціями з різними формами власності, а також приватними особами при наявності необхідної матеріально-технічної бази і кваліфікованих фахівців. Отже, заклади охорони здоров’я можуть мати різні форми власності, і очевидно, мається на увазі, що двосторонні угоди мають укладатися саме з власниками цих закладів. Проте запропонований у проекті порядок створення юридичних осіб - на підставі двосторонніх угод - не відповідає Цивільному кодексу України, оскільки відповідно до статті 87 Цивільного кодексу України, для створення юридичної особи її учасники (засновники) розробляють установчі документи, які викладаються письмово і підписуються всіма учасниками (засновниками), якщо Законом не встановлений інший порядок їх затвердження. Установчим документом товариства є затверджений учасниками статут або засновницький договір між учасниками, якщо інше не встановлено законом. Товариство, створене однією особою, діє на підставі статуту, затвердженого цією особою. Установа створюється на підставі індивідуального або спільного установчого акта, складеного засновником (засновниками). 

2. На наш погляд, необгрунтованим є встановлення режиму оперативного управління майна для юридичних осіб - університетських клінік. Питання майна юридичної особи має вирішуватися засновниками цієї юридичної особи. 

3. У проекті невизначеним залишилось питання, при яких саме вищих навчальних закладах мають утворюватися такі клініки. Напевно, йдеться про структури, утворювані на основі вищих закладів освіти медичного профілю.

4. Вимагає формування й термінологічно-понятійний апарат проекту. Вважаємо, за доцільне дати визначення таких понятть, як “лікувально-профілактичні заклади”, “навчально-наукові лікувальні комплекси”, “університетські клініки” тощо.

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про вищу освіту” прийняти за основу за умови подальшого доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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