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В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”

(щодо удосконалення структури та функціонування 
податкової міліції та соціального захисту її працівників)

Даний законопроект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, розроблено з метою впорядкування діяльності органів податкової міліції державної податкової служби України і посилення ефективності протидії корупції та злочинності у сфері оподаткування.

Проектом передбачається внесення змін до Закону України “Про державну податкову службу в Україні” та Закону України “Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист”.

Головне науково-експертне управління підтримує проект, але вважає за необхідне висловити до нього деякі зауваження і пропозиції, спрямовані на його удосконалення.

Щодо внесення змін та доповнень до Закону України 

“Про державну податкову службу в Україні”
1. Проектом пропонується ст. 2 Закону України “Про державну податкову службу в Україні” доповнити новим положенням, яке відносить до завдань органів державної податкової служби оперативне забезпечення безпеки діяльності працівників та органів державної податкової служби, а також їх захист від протиправних посягань, пов’язаних з виконанням ними службових обов’язків. Ця пропозиція виглядає сумнівною, оскільки діяльність, про яку у ній йдеться, невластива для органів державної податкової служби. З цих же причин викликає заперечення і визначення вказаного положення як функції зазначених органів (доповнення до ст. 8 Закону).

При цьому залишається незрозумілим зміст поняття “оперативне забезпечення безпеки діяльності працівників та органів державної податкової служби”, оскільки законодавчого визначення йому не дано. Також немає роз’яснень, які саме органи державної податкової служби і яким чином мають здійснювати це оперативне забезпечення, чи повинні вони у даному разі узгоджувати свої дії з відповідними підрозділами органів внутрішніх справ. Реалізація даної пропозиції фактично може призвести до дублювання заходів безпеки і непорозуміння між органами державної податкової служби та органів внутрішніх справ, що стане на перешкоді належному виконанню останніми завдань по забезпеченню безпеки працівників органів податкової служби й їх близьких родичів відповідно до положень статей 2 і 15 Закону України “Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів”.

2. Так само незрозумілою є необхідність доповнення ст. 2 Закону новими абзацами: “запобігання, виявлення, припинення корупційних правопорушень, а також злочинів у сфері службової діяльності працівників органів державної податкової служби” та “проведення адміністративного провадження у справах про корупційні правопорушення відповідно до чинного законодавства”. Виконання завдань, про які йдеться у цих положеннях, уже передбачено названою статтею Закону України “Про державну податкову службу в Україні”, де, зокрема, вказується, що завданням служби є запобігання злочинам та іншим правопорушенням, віднесеним законом до компетенції податкової міліції, їх розкриття, припинення, розслідування та провадження у справах про адміністративні правопорушення (до яких також відносяться й корупційні правопорушення).

До того ж слід зазначити, що запобігання корупційним правопорушенням і службовим злочинам своїх підлеглих відповідно до Закону України “Про боротьбу з корупцією” є обов’язком будь-якого, а не тільки правоохоронного органу.

Слід звернути увагу і на те, що пропонована проектом норма стосовно “запобігання, виявлення, припинення корупційних правопорушень, а також злочинів у сфері службової діяльності працівників органів державної податкової служби” у разі її прийняття може дати підстави для тверджень, що у випадку відсутності аналогічних норм в інших законах України (наприклад, “Про прокуратуру”, “Про міліцію”, Митному кодексі України тощо)  керівництво відповідних органів не зобов’язане запобігати корупційним правопорушенням і службовим злочинам своїх підлеглих.

3. Викликає заперечення пропонована нова редакція частини 2 ст. 22 Закону України “Про державну податкову службу в Україні”. В разі її прийняття на податкову міліцію будуть поширюватись положення ст. 4 Закону України “Про міліцію”. Зокрема, у своїй діяльності вона буде керуватись і дотримуватись не тільки власних відомчих нормативних актів, але й тих, що видані Міністерством внутрішніх справ України, що є некоректним з організаційної та правової точок зору.

5. Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу пропозицію, спрямовану на поліпшення соціального захисту ветеранів податкової міліції і визначення їхнього статусу.

Однак, при цьому необхідно звернути увагу на відсутність фінансово-економічного обгрунтування законопроекту. У пояснювальній записці до проекту вказується, що його реалізація не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України, що викликає певні сумніви. Адже чисельність пільговиків в країні зросте за рахунок колишніх працівників податкової міліції, що будуть мати право на пільги за цим Законом, і тому для впровадження Закону в життя необхідні будуть додаткові державні кошти.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо прийняти за основу з обов’язковим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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