На № 4102 від 20.02.2009 р.,

О.М.Стешенко 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 77 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» (щодо відповідальності органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування за завдану шкоду)

(реєстр. № 4102 від 20.02.2009 р., внесений 
народним депутатом України О.М.Стешенком) 

У проекті пропонується викласти у новій редакції статтю 77 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Метою цього є вдосконалення положень про відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування у разі завдання ними шкоди  юридичним чи фізичним особам та узгодження змісту статті з відповідними положеннями Цивільного кодексу України. 

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.

  1. Вважаємо, що порядок відшкодування завданої шкоди доцільніше визначити безпосередньо у цій статті, а не робити відсилку до закону, як це пропонується проектом. Це пояснюється тим, що відсутність такого спеціального закону фактично унеможливлює відшкодування завданої юридичним та фізичним особам шкоди. 

2. У новій редакції частини 2 ст. 77 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» необхідно врахувати, що згідно з ст. 1191 ЦК України зворотна вимога (регрес) пред‘являється лише не до будь-якої посадової особи, а лише до винної у завданні шкоди. 

3. На нашу думку, у статті доцільно також визначити механізм відшкодування шкоди керівництвом органів місцевого самоврядування. Зокрема йдеться про те, що слід вказати, хто саме пред‘являє зворотну вимогу (регрес) у разі відшкодування шкоди завданої рішеннями, діями, бездіяльністю сільського, селищного, міського голови, адже самі ці особи є розпорядниками коштів відповідних місцевих бюджетів, і на них же покладається повноваження підписувати відповідні рішення ради. 
3. Пропонуємо також залишити чинною частину 3 ст. 77 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», у якій визначається, що спори про поновлення порушених прав юридичних і фізичних осіб, що виникають внаслідок рішень, дій чи бездіяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування, вирішуються у судовому порядку.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до статті 77 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні (щодо відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування за завдану шкоду)» може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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