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ВИСНОВОК

на проект Закону “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо встановлення відповідальності за здійснення 

страхової та посередницької діяльності у сфері страхування)»

(реєстр. № 4236 від 19.03.2009 р., внесений народним 
депутатом України С.Г.Міщенком)

Законопроектом пропонується доповнити перелік видів добровільного страхування страхуванням невідкладної допомоги, а видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню - посередницькою діяльністю у сфері страхування. Передбачається також встановлення кримінальної відповідальності за неналежне виконання своїх обов’язків посадовими особами і працівниками страховиків.

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне зауважити наступне.

1. На нашу думку, потребує уточнення поняття «невідкладної допомоги», страхуванням якої пропонується доповнити перелік видів добровільного страхування, визначеного ст. 6 Закону «Про страхування» та ст. 5 Закону «Про туризм». Так, якщо мова йде про невідкладну медичну допомогу, то питання її подання в невідкладних та екстремальних ситуаціях регулюється ст. 37 Основ законодавства України про охорону здоров'я. Крім цього, згідно п. «б» ст. 78 цих Основ медичні і фармацевтичні працівники зобов'язані безплатно подавати першу невідкладну медичну допомогу громадянам у разі нещасного випадку та в інших екстремальних ситуаціях.
2. Управління не підтримує пропозицію щодо доповнення переліку обов’язків страховика, визначених частиною першою ст. 20 Закону «Про страхування», вимогою здійснити всі необхідні дії, передбачені договором, оскільки обов’язковість виконання договору сторонами встановлена частиною першою ст. 629 Цивільного кодексу. Крім цього, замість доповнення до ст. 20 Закону, яким передбачається запровадити кримінальну відповідальність страховика у сфері страхування за невиконання або неналежне виконання своїх обов’язків, вважаємо більш доцільним доповнити Закон «Про страхування» новою ст. 47 наступного змісту:
«Стаття 47. Відповідальність за порушення законодавства про страхування.

За порушення законодавства про страхування до винних осіб застосовується кримінальна, адміністративна, дисциплінарна, цивільно-правова відповідальність відповідно до законодавства України».
3. Управління не підтримує пропозицію нової редакції ст. 5 Закону «Про туризм», якою пропонується у визначеннях термінів «туристичного агента» та «туристичного оператора» доповнити перелік видів діяльності, які можуть надаватися цими учасниками туристичних відносин, діяльністю з послуг у сфері страхування, у тому числі, щодо надання невідкладної допомоги громадянам, які виїжджають за кордон, врегулювання та розслідування страхових випадків, інформаційного та довідкового обслуговування. На нашу думку, інформаційне та довідкове обслуговування краще віднести до супутніх туристичних послуг, давши більш чітке визначення цього терміну у ст. 1 Закону «Про туризм». Крім цього, особливості страхування туристів (медичне та від нещасного випадку) при здійсненні туристичних поїздок, обов’язковість цього страхування врегульовані ст. 16 Закону «Про туризм» та п. 31 ст. 7 Закону «Про страхування». 

4. Перелік видів господарської діяльності, які підлягають обов’язковому ліцензуванню (ст. 9 Закону «Про ліцензування певних видів господарської діяльності») пропонується доповнити посередницькою діяльністю у сфері страхування, у тому числі щодо надання невідкладної допомоги громадянам, які виїжджають за кордон, врегулювання та розслідування страхових випадків, інформаційного та довідкового обслуговування. Управління не підтримує зазначену пропозицію, оскільки згідно абзацу другого ст. 2 Закону «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» особливості ліцензування діяльності з надання фінансових послуг, до яких відноситься послуги у сфері страхування, здійснюється згідно з законом, що регулює відносини у цій сфері.
5. Законопроектом пропонується доповнити чинний Кримінальний кодекс України (далі – КК) статтею 1401, встановивши кримінальну відповідальність за неналежне виконання своїх службових обов’язків посадовими особами та працівниками страховиків, підприємств, установ та організацій, які здійснюють посередницьку діяльність у сфері страхування. 


Однак зазначені діяння вже криміналізовані чинним КК, зокрема ст. 367 КК «Службова недбалість». Суб’єктом даного складу злочину є  будь-яка службова особа, в тому числі і представник влади, яка не виконує або не належним чином виконує свої службові обов’язки. Тобто склад злочину, передбачений ст. 367 КК, є ширшим і  повністю охоплює запропонований склад злочину. До того ж санкція ст. 367 КК передбачає суворіше покарання, ніж пропонується автором проекту.


Використання в проекті поняття «посадова особа» є юридично некоректним. Адже стосовно осіб, які є службовими особами та займають певну посаду, чинним кримінальним законом уживається поняття «службова особа».


Слід також звернути увагу на те, що ініціатор проекту не вніс доповнень до чинного кримінально-процесуального законодавства щодо підслідності нового злочину.


З огляду на викладене, можна стверджувати, що прийняття запропонованої норми кримінального закону призведе на практиці до небажаної конкуренції норм, що, в свою чергу, ускладнить правозастосовну діяльність правоохоронних органів. А тому не вбачається за доцільне прийняття запропонованих положень законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання
Керівник Головного управління                                   В.І.Борденюк

Вик.: Е.В.Вальковський
            Н.В.Кідіна

