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В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо

забезпечення повноважень тимчасовими слідчими комісіями та

спеціальною тимчасовою слідчою комісією Верховної Ради України”

(реєстр. №4367 від 15.04.09 р.)

Проектом пропонується внести до нещодавно прийнятого Закону України “Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України” (далі – Закон) доповнення, суть яких зводиться до надання тимчасовим слідчим комісіям та спеціальній тимчасовій слідчій комісії парламенту (далі – слідчі комісії) права запрошувати посадових осіб правоохоронних органів, включаючи органи дізнання та досудового слідства, органи, що здійснюють оперативно-розшукову та розвідувальну діяльність, а також посадових осіб “судових органів” (фактично – судів) на свої засідання або засідання робочих груп слідчих комісій, заслуховувати їх пояснення та відповіді на поставлені їх запитання, отримувати від цих осіб інформацію, документи та матеріали, письмові чи усні пояснення, вилучати у названих вище органах документи. Слідчій комісії надається право застосовувати щодо таких осіб привід у разі їх неявки на засідання. Кримінально-процесуальний кодекс України пропонується доповнити статтею 31-1, яка передбачає обов’язок прокурора, слідчого, органу дізнання давати слідчій комісії показання чи пояснення,  надавати їй будь-яку інформацію, предмети, матеріали і документи (засвідчені копії), а також “інші відомості” з питань, щодо яких проводиться розслідування, давати можливість ознайомлюватися з будь-якими документами, “що мають відношення до предмета розслідування”. Аналогічні доповнення пропонується внести до Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”. Окрім цього, Кримінальний кодекс України пропонується доповнити положеннями, суть яких зводиться до “конкретизації” положень про кримінальну відповідальність за невиконання законних вимог слідчих комісій.

Після вивчення проекту Головне науково-експертне управління вважає його прийняття недоцільним з наступних причин:

1. Значну частину “посадових осіб судових органів”, про яких сказано в проекті, складають судді. Тому положення проекту фактично  надають можливість застосування слідчими комісіями описаних вище повноважень та примусових заходів до суддів. Головне управління вважає, що у цій частині положення проекту суперечать частині першій статті 129 Конституції України, зміст якої передбачає незалежність суддів від представників будь-яких інших гілок державної влади, включаючи і законодавчу владу.

2. Відповідно до правової позиції, сформульованої Конституційним Судом України у рішенні № 4-рп/2000 від 11 квітня 2000 року органи державної влади не повинні втручатись у діяльність прокуратури. Це стосується і Верховної Ради України, її органів та народних депутатів України. Такий висновок випливає з того, що Конституція України серед повноважень Верховної Ради України безпосередньо не передбачає здійснення контролю за діяльністю прокуратури, а правом надавати собі додаткові контрольні повноваження шляхом прийняття відповідного закону Верховна Рада України не наділена. Закріплена у пункті 25 частини першої статті 85 і частині першій статті 122 Конституції України можливість висловлення парламентом недовіри Генеральному прокуророві України, що має наслідком його відставку з посади, не може бути підставою для втручання Верховної Ради України, її органів, народних депутатів України у діяльність прокуратури з питань підтримання державного обвинувачення в суді, представництва інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених законом, нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання і досудове слідство, нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян, а також з питань провадження слідчими прокуратури досудового слідства в конкретних кримінальних справах. З аналогічних мотивів можна вважати таким, що не відповідає положенням Конституції України, і втручання Верховної Ради України, її органів, народних депутатів України у діяльність органів дізнання і досудового слідства. Між тим застосування слідчими комісіями повноважень, про які йдеться   у проекті, дає їм широкі можливості для втручання у діяльність органів прокуратури, органів дізнання та досудового слідства.

 З огляду на це положення законопроекту, пов’язані з наданням слідчим комісіям відповідних повноважень і права застосування приводу щодо прокурорів, слідчих прокуратури, посадових осіб органів дізнання та досудового слідства, на наш погляд, не узгоджуються з положеннями статей 6, 18, 85  та 89 Конституції України.

3. Відповідно до частини п’ятої статті 89 Конституції України “висновки і пропозиції тимчасових комісій не є вирішальними для слідства і суду”. Це конституційне положення може бути додержане лише у тому разі, коли парламентське розслідування і досудове розслідування кримінальної справи будуть процесами, які є незалежними один від одного. Надання слідчим комісіям  передбачених Законом повноважень примусового характеру щодо посадових осіб органів дізнання та досудового слідства фактично ставить досудове розслідування справ по фактах, які одночасно розслідуються слідчими комісіями, в залежність від ходу та напряму парламентського розслідування, чим створюються передумови для порушення вимог наведеної вище конституційної норми.   

Якщо при парламентському розслідуванні вплив на його хід певних чинників політичного характеру є допустимим явищем (адже таке розслідування здійснюють політики, які є членами слідчої комісії), то допущення впливу таких чинників на хід дізнання чи досудового слідства є неприйнятним. Відтак положення проекту щодо надання слідчим комісіям відповідних повноважень  стосовно посадових осіб органів дізнання та досудового слідства викликають заперечення також і тому, що вони створюють додаткові можливості для прямого політичного впливу на розслідування всіх кримінальних справ, які викликають зацікавленість народних депутатів України, що негативно позначиться на розслідуванні цих справ. 

Не можуть не викликати заперечень і ті положення проекту (зміни до Закону та КПК щодо надання слідчим комісіям або вилучення ними документів та предметів  в органах дізнання та досудового слідства), які в разі їх прийняття та реалізації нададуть слідчим комісіям можливість повністю паралізувати хід дізнання чи досудового слідства шляхом вилучення у органів дізнання та досудового слідства доказів,  відсутність яких може зробити безперспективним подальше провадження у кримінальній справі.

4. Оскільки основна ідея законопроекту та положення, які реалізують цю ідею, на нашу думку, є юридично некоректними, відпадає потреба і у решті запропонованих проектом змін, які змістовно пов’язані з цією ідеєю.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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