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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про політичні партії»

Законопроектом пропонується внесення змін до Закону України «Про політичні партії в Україні» щодо покладання на політичні партії зобов’язання щорічного опублікування фінансових звітів та звітів про майно, а також до Кримінального Кодексу України (далі – КК) та Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) щодо встановлення відповідальності за порушення порядку фінансування діяльності політичних партій та порушення порядку опублікування фінансових звітів та звітів про майно.

При роботі над цим законопроектом слід врахувати, що на розгляді в Верховній Раді України в цей час знаходиться законопроект № 2475 від 26 січня 2009 р., яким пропонується врегулювати низку суспільних відносин щодо фінансування діяльності політичних партій в Україні. 

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

Зауваження і пропозиції щодо змін до

Кримінального кодексу України
1. Законопроектом (нова стаття 170-1 КК) пропонується встановити кримінальну відповідальність за порушення встановленого законом порядку фінансування діяльності політичної партії. Вважаємо, що на сьогоднішній день подібна новела є неприйнятною. Аналіз Закону України «Про політичні партії в Україні» дозволяє зробити висновок, що порядок фінансування політичних партій законодавством України не визначений. Стаття 15 вказаного Закону містить у собі обмеження за суб’єктами фінансування політичних партій. Відповідно до статті 8 цього ж Закону питання визначення джерел матеріальних, у тому числі фінансових надходжень та порядок здійснення витрат політичної партії віднесено до компетенції самої політичної партії і зазвичай вони регулюються Статутом цього об’єднання громадян. Встановлення кримінальної відповідальності за порушення порядку фінансування діяльності політичної партії без визначення цього порядку в законодавстві України є принаймні передчасним. При цьому слід врахувати, що діяльність та фінансування політичних партій нині регламентуються не тільки Законом України «Про політичні партії», але й Законом України «Про об’єднання громадян», положення якого значною мірою застаріли і потребують оновлення.

2. Положення частини другої ст. 170-1 КК, якою пропонується доповнити КК, також є неприйнятними з огляду на те, що витрачання коштів політичної партії, розпоряджання іншим майном, що є власністю цієї організації, є предметом внутрішньої діяльності партії. Якщо ці кошти витрачаються на здійснення статутних завдань партії і відповідні витрати не суперечать вимогам законодавства, то їх розмір не може обмежуватись. Статтею 16 Закону України «Про політичні партії» встановлюється, що повноваження власника щодо майна, в тому числі коштів, що є власністю політичної партії, здійснюються відповідно до законодавства України в порядку, передбаченому статутом політичної партії. В протилежному випадку це буде порушенням гарантій діяльності політичних партій, тобто порушенням вимог статті 4 Закону України «Про політичні партії», якими забороняється втручання з боку органів державної влади та органів місцевого самоврядування або їх посадових осіб у внутрішню діяльність політичних партій та їх місцевих осередків, за винятком випадків, передбачених цим Законом.

3. Оскільки участь у виборах є одним із напрямів діяльності політичних партій, то фінансування виборчого процесу теж можна віднести до фінансування діяльності політичних партій. У законопроекті не враховано, що  статтею 159-1 чинного КК вже передбачено кримінальну відповідальність за порушення порядку фінансування виборчої кампанії кандидата, політичної партії (блоку). Зміст пропонованої проектом статті 170-1 КК повинен узгоджуватись зі статтею 159-1 КК. Зокрема, не можуть встановлюватись різні величини при визначенні поняття «великий розмір». Між тим у статті 159-1 це поняття  має вдвічі більший розмір, ніж у законопроекті. 

4. До недоліків законопроекту також слід віднести відсутність визначення підслідності за цією статтею, що потребує обов’язкового внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України.

Зауваження і пропозиції щодо змін

до Кодексу України про адміністративні правопорушення
1. Законопроектом не визначено механізму реалізації адміністративної відповідальності за скоєння цього правопорушення. Зокрема, не визначено повноважень органу чи посадових осіб, які будуть мати право складати протокол про відповідне адміністративне правопорушення.

2. Розмір штрафу, який передбачений законопроектом у новій статті кодексу є необґрунтовано великим. При визначенні розміру адміністративного штрафу слід брати до уваги вимоги ст. 53 Кримінального кодексу України. В цій статті розмір штрафів за вчинення злочинів визначається в межах від тридцяти до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Але в тій частині законопроекту, яка передбачає внесення змін до КУпАП, розміри штрафів значно перевищують мінімальний розмір штрафів за вчинення злочинів Таким чином, запроваджується практика встановлення більш жорсткого покарання за скоєння адміністративного проступку в порівнянні з відповідальністю за скоєння злочину, що є неприпустимим. 

3. Слід скоригувати нумерацію статті, оскільки стаття 212-21 в КУпАП вже існує.

4. Доцільно було б розглянути необхідність внесення відповідних змін до статті 22 Закону України «Про політичні партії в Україні».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: Ю.П. Матєров, тел. 235-79-22

