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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо недопущення зловживань правом оскарження»

Проект має за мету надати право на судовий захист певній категорії громадян (суддям і прокурорам) оскаржувати рішення Вищої ради юстиції, як суб’єкта владних повноважень, до Вищого адміністративного суду України як суду першої інстанції. З цією метою проектом пропонується внести відповідні зміни до ст. ст. 1 і 27 Закону України «Про Вищу раду юстиції» і доповнити Кодекс адміністративного судочинства України новою статтею 171-1.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, вважає його слушним, оскільки він на законодавчому рівні встановлює для оскарження актів Вищої ради юстиції спеціальний порядок з метою виключити можливість зловживань правом на оскарження цих актів, які неодноразово мали місце за час існування Вищої ради юстиції.

У той же час слід зазначити, що не всі положення проекту є досконалими. Зокрема, не вбачається потреби у запропонованому проектом доповненні частини другої статті 7 Закону України «Про Вищу раду юстиції». Питання про те, чи є відповідний державний орган “суб’єктом владних повноважень”, вирішується виходячи з характеру та обсягу його повноважень, встановлених законом, а не шляхом записів про це у тексті закону. За приклад у даному випадку може правити Кабінет Міністрів України: ні Конституція України, ні  Закон України “Про Кабінет Міністрів України” не називають уряд “суб’єктом владних повноважень”, проте ні у кого немає сумнівів в тому, що уряд таким суб’єктом є.

У ч. 1 нової статті 171-1 КАСУ зазначено, що право оскаржити акт Вищої ради юстиції мають особи, “щодо яких його застосовано”. Це формулювання викликає зауваження, оскільки за його буквальним змістом виходить, що спочатку відповідний акт має бути не лише ухвалений, а й “застосований”, і тільки після цього виникає право на його оскарження. Відтак якщо Вища рада юстиції ухвалює подання про звільнення судді з посади, це формулювання може бути витлумачене у тому сенсі, що право на його оскарження виникає лише після “застосування цього подання”, тобто після звільнення судді або, принаймні, розгляду подання тим органом (посадовою особою), якому воно адресоване. На нашу думку, надання права на оскарження лише з цього моменту було б неправильним, тому вважаємо за необхідне внести до ч. 1 ст. 171-1 відповідні корективи. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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