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         До реєстр. № 6134 від 03.03.2010 р.
     Комітет  Верховної  Ради  України  з

     питань соціальної політики та праці
У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України про внесення змін до статей 19 та 43 Закону України «Про охорону праці», підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.

1. У викладеній в новій редакції частині першій  статті 43 передбачено, що видання приписів (розпоряджень), притягнення до сплати фінансових санкцій за порушення законодавства про охорону праці покладається виключно на посадових осіб центрального органу виконавчої влади з нагляду за охороною праці, тобто єдиним суб’єктом, який контролюватиме додержання законодавства про охорону праці і притягатиме до сплати фінансових санкцій визначений центральний орган виконавчої влади з нагляду за охороною праці.
Разом з тим, чинною редакцією статті 43 Закону України «Про охорону праці», статтями 188-4, 231 Кодексу України про адміністративні правопорушення право на притягнення до відповідальності, зокрема адміністративної, надано посадовим особам як центрального органу державного нагляду за охороною праці так і відповідним особам територіальних органів з нагляду за охороною праці.
На нашу думку, запропоновані зміни до частини першої статті 43 виглядають недостатньо обґрунтованими з огляду на  те, що діяльність органів державного управління у відповідних сферах здійснюється через систему органів державного управління, в тому числі територіальних.
Крім того виникає неузгодженість між положеннями цієї статті щодо кола осіб, які мають право накладати фінансові санкції за порушення законодавства про охорону праці, та нормами статті 231 Кодексу України про адміністративні правопорушення, якою визначено посадових осіб, які мають право накладати адміністративні стягнення на посадових осіб і працівників від імені органів  з нагляду за охороною праці.
2. Як вбачається із положень частин першої – четвертої статті 43, в них йдеться про фінансові санкції, які застосовуються до юридичних та фізичних осіб, які відповідно до законодавства використовують найману працю, за порушення законодавства про охорону праці.

На нашу думку, положення щодо оскарження рішень про стягнення штрафів, що викладені в пункті 5 проекту, стосуються лише рішень про накладення фінансових стягнень, а тому ці положення мають міститися після частини четвертої.
Що стосується оскарження рішень про притягнення до адміністративної відповідальності, то порядок такого оскарження визначений Кодексом України про адміністративні правопорушення.

 3. У зв’язку з наведеним та з огляду на те, що запропоновані у проекті зміни стосуються п’яти частин із шести, з яких складається стаття 43 у цілому, вважаємо за доцільне викласти у проекті статтю 43 Закону України «Про охорону праці» в новій редакції. 
Узагальнюючий висновок: Законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування зауважень Головного юридичного управління. 
Заступник   Керівника

Головного управління                                                                В. МІЛОВАНОВ
