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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 17 Закону України «Про міліцію» 

(щодо вимог до осіб, які приймаються на службу до міліції)»

Проектом Закону пропонується викласти ст. 17 Закону України «Про міліцію» (далі – Закон) у новій редакції, передбачивши ряд додаткових вимог, яким повинні відповідати громадяни, що приймаються на службу до міліції, зокрема щодо віку, освіти, проходження військової служби, володіння державною мовою.

Крім того, пропонується встановити для випускників вищих навчальних закладів Міністерства внутрішніх справ України, які здобули освіту за кошти державного бюджету, обов’язок відпрацювати певний час у підрозділах міліції за направленням і в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Також у законопроекті закріплюється вимога про те, що особи, які раніше притягувалися до кримінальної відповідальності за вчинення злочину, крім виправданих судом, не можуть бути прийняті на службу до міліції.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, висловлює такі зауваження і пропозиції до його змісту:

1. Обґрунтовуючи необхідність прийняття вказаного законопроекту, суб’єкт законодавчої ініціативи посилається на необхідність законодавчо закріпити додаткові вимоги до громадян України, які виявили бажання проходити службу у міліції, встановленні у п. 3 Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ, затвердженого Постановою КМУ УРСР від 29.07.1991 № 114 (далі – Положення) . 

Не заперечуючи проти законодавчого закріплення цих вимог, звертаємо увагу на певні розбіжності між нормами зазначеного вище Положення, та положеннями законопроекті.

У п. 3 Положення йдеться про «осіб віком до 18 років, що здатні за особистими якостями, освітою і станом здоров'я виконувати покладені на них обов'язки», а в законопроекті це коло потенційних кандидатів на службу у міліції звужується до «громадян України, які досягли 18-річного віку, звільнені із строкової військової служби або військовозобов'язані, які перебувають у запасі Збройних Сил України, мають повну загальну середню освіту, володіють державною мовою». Отже, відповідно до законопроекту, з числа потенційних кандидатів до міліції виключаються жінки, оскільки вони не проходять строкову військову службу і не перебувають у запасі ЗС України. Однак жінки складають значну частку кадрового потенціалу органів внутрішніх справ (зокрема, на сьогодні в органах внутрішніх справ п‘ята частина всіх працюючих – жінки, серед атестованих працівників міліції частка жінок складає 12%).
. Позбавлення жінок права проходити службу у міліції є неправомірним з точки зору забезпечення гендерного рівноправ’я і негативно позначиться на забезпеченості міліції кадрами.

Тому із ч. 1 запропонованої редакції ст. 17 Закону слід вилучити слова «звільнені із строкової військової служби або військовозобов'язані, які перебувають у запасі Збройних Сил України».

2. Особа, з якою знята або погашена у встановленому законом порядку судимість, вважається такою, що не має судимості (див. ст.ст. 88-91 КК України). З огляду на це вважаємо за можливе деяких з цих осіб також включити до кола потенційних кандидатів на походження служби у міліції. Тому закінчення тексту останньої частини запропонованої проектом редакції ст. 17 Закону пропонуємо викласти так: «крім осіб, виправданих судом, осіб, кримінальні справи щодо яких закриті у зв’язку з відсутністю події злочину чи відсутності у діянні складу злочину, та осіб, які вчинили необережні злочини невеликої або середньої тяжкості, судимість за які знята або погашена у встановленому законом порядку».

3. Вважаємо за необхідне вилучити із нової редакції ст. 17 Закону четверту частину, де йдеться про необхідність для випускників вищих учбових закладів МВС відпрацювати в підрозділах міліції за направленням і в порядку, встановленому КМУ. Ця частина за своїм змістом не узгоджується з предметом регулювання цієї статті, що визначає правові основи прийняття на службу до міліції, а не порядок проходження служби після звільнення з вищих навчальних закладів. До того ж визначення умов підготовки кадрів в учбових закладах МВС, порядок прийому та проходження подальшої служби їх випускниками вимагає більш ретельного і ґрунтовного викладення, ніж запропоновано законопроектом. Ці питання варто викласти в окремій статті, а можливо і в окремому розділі Закону, а не обмежуватись поодиноким приписом у статті, яка має регулювати інше питання. При цьому з огляду на вимоги ст. 116 Регламенту Верховної Ради України, за якою «пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу» реалізація цієї пропозиції неможлива під час підготовки даного проекту до другого читання. Вона може бути здійснена або шляхом доопрацювання даного проекту його ініціатором, або шляхом подання окремого законопроекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий у першому читанні за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.
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