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                                                                                              До реєстр. № 6510 від 10.06.2010 р.
     Комітет  Верховної  Ради  України  з

     питань соціальної політики та праці
У Головному юридичному управлінні повторно розглянуто  проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей», підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.
1. У законопроекті запропоновано нову назву зазначеного Закону, а саме «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей». На нашу думку, при цьому не були враховані положення статті 2 проекту, якою до бездомних  віднесено і безпритульних осіб, а поняттям «особи» охоплюються як повнолітні особи, так і діти. Крім того, питання виявлення, обліку, статусу, влаштування безпритульних дітей, а також захисту їх прав врегульовані законами України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», а в проекті в основному продубльовані чинні норми зазначених законів.

З огляду на наведене вважаємо за недоцільне повторювати в запропонованому проекті положення, що стосуються безпритульних дітей (пункти 4 – 6 статті 2, частина третя статті 6, частина п’ята статті 7, статті 11 і 12, частина третя статті 19, статті 23 – 25 проекту), а назву Закону викласти в такій  редакції: «Про основи соціального захисту бездомних осіб».

2. У статті 2 проекту викладені в новій редакції значення термінів «бездомна особа» і «безпритульна особа». При цьому в статті не наведено значення терміну «безпритульність», а відтак різниця між бездомною особою і безпритульною особою законодавчо не визначена. Крім того, не визначено критерій, за яким особа вважається безпритульною.
Вважаємо, що відповідні положення чинного Закону є більш конкретними, що в свою чергу має значення при плануванні та здійсненні заходів щодо захисту прав і інтересів бездомних і безпритульних осіб.
 3. Частиною другою статті 7 проекту передбачена можливість створення центрів обліку бездомних осіб громадськими і благодійними організаціями за угодами з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
Центри обліку бездомних осіб відповідно до законодавства ведуть первинний облік бездомних громадян,  створюють інформаційний банк даних на електронних і паперових носіях, видають посвідчення про взяття на облік, здійснюють заходи щодо виявлення бездомних осіб, надають допомогу бездомним особам у відновленні їх документів, майнових і житлових прав, сприяють працевлаштуванню тощо.

З огляду на зазначені повноваження центрів вважаємо, що це є  державними функціями, а відтак не можуть бути покладені на громадські та благодійні організації.
З метою більш чіткого та юридично вірного викладення змісту частини четвертої статті 7 пропонуємо її наступну редакцію:
«4. Ведення обліку бездомних осіб може бути покладено відповідно до законодавства на структурні підрозділи інших соціальних служб».

4. У статті 11 проекту викладені норми щодо запобігання безпритульності дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа. За змістом запропонована стаття повторює положення статті 25 Закону України «Про охорону дитинства», статей 39 і 46 Житлового кодексу України, статей 10, 11, 13 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення».
З огляду на те, що зазначені питання врегульовані спеціальним законодавством, вважаємо за доцільне виключити статтю 11 з проекту.

5. У статтях 14 і 26 проекту йдеться про «заклади соціальної підтримки (догляду)» для осіб похилого віку та інвалідів, влаштування до яких здійснюється відповідно до законодавства. 
Проте ні в запропонованому проекті, ні в законодавстві із соціальних питань не визначено, які саме  заклади відносяться до цього виду. На разі законодавством передбачені «заклади соціального захисту населення», «заклади соціального захисту для бездомних громадян», «інтернатні установи» або «стаціонарні соціально-медичні установи».
Вважаємо за необхідне привести термінологію законопроекту  у відповідність із законодавством.

6. Положення статті 17 проекту щодо переліку послуг, що надаються бездомним особам, їх оплати слід узгодити із статтею 5 Закону України «Про соціальні послуги».

7. У статті 18 проекту нечітко визначено структуру і повноваження суб’єктів, які забезпечують реінтеграцію бездомних осіб.
Крім того, положення статті не узгоджені із визначенням терміну «суб’єкти, що надають соціальні послуги», наданим у статті 1 Закону України «Про соціальні послуги» та порядком надання соціальних послуг, встановленим статтею 7 зазначеного Закону.

Одночасно вважаємо, що за логікою стаття щодо суб’єктів, які забезпечують реінтеграцію бездомних осіб, має бути розташована перед статтею про функції цих суб’єктів.
8. У частині першій статті 19 міститься перелік закладів соціального захисту для бездомних осіб. Разом з тим у абзаці другому частини другої цієї статті передбачено створення ще одного виду закладів соціального захисту для бездомних осіб - центрів комплексного обслуговування бездомних осіб.
Вважаємо за доцільне частину першу статті 19 доповнити після абзацу п’ятого новим абзацом такого змісту:

«центр комплексного обслуговування бездомних осіб».

У зв’язку з цим абзац другий частини другої статті 19 виключити із проекту.

9. Норма абзацу другого частини першої статті 22 проекту щодо визначення кола осіб, що можуть бути прийняті до соціального готелю, звужує можливості бездомних осіб для проживання в ньому в порівнянні із  статтею 18 чинного Закону.
В той же час вимога щодо наявності легального джерела доходу у бездомної особи для прийняття її до соціального готелю логічно не узгоджується із положенням частини третьої цієї статті щодо можливості здійснення оплати за проживання бездомної особи в соціальному готелі іншою фізичною або юридичною особою.
Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
Заступник   Керівника

Головного управління                                                                  В. МІЛОВАНОВ
