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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» (щодо удосконалення процедури відкликання депутатів місцевих рад)

(реєстр. №6483-1 від 7.07.2010 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести до Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» (далі – Закон) ряд змін, пов’язаних з процедурою відкликання депутатів місцевих рад. 
Поданим проектом кардинально змінюється механізм відкликання депутатів місцевих рад, передбачений нормами Розділу V чиного Закону. 
По-перше, «право вносити пропозицію щодо відкликання депутата  належить зборам (конференції) місцевої організації партії (міжпартійним зборам (конференції) відповідних місцевих організацій партій, що входять до блоку), які відповідно до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» мають право висувати кандидатів у депутати на території відповідного виборчого  округу». Пропозиція вноситься «за вмотивованим зверненням виборців» (нова редакція ст. 38). У разі прийняття на зборах місцевої партії (блоку) рішення про внесення пропозиції щодо відкликання депутата на цих же зборах утворюється ініціативна група для збирання підписів виборців у відповідному окрузі на підтримку пропозиції про відкликання (нова редакція ч. 3 ст. 38). На підставі протоколу зборів ТВК приймає рішення «щодо процедури збирання підписів виборців на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради» (нова редакція ст. 39).   Після реєстрації у ТВК ініціативна група, яка була створена на зборах, збирає підписи виборців, які є членами відповідної територіальної громади (нова редакція ст.  40). Перевірка зібраних на підтримку відкликання депутата, підписів виборців здійснюється лічильною комісією, що утворюється зборами місцевої організації партії (блоку) які сформували ініціативну групу (нова редакція ч. ч. 1-2 ст. 41). «На підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради має бути зібрано така кількість підписів, що є більше половини виборців, які брали участь у відповідних місцевих виборах, на яких був обраний депутат, до якого ініційована процедура відкликання» (ч. 2 ст. 40). «За результатами доповіді лічильної комісії, на підставі зібраних підписів виборців у кількості що перевищує половину кількості виборців, які приймали участь у відповідних місцевих виборах, на яких був обраний депутат, що відкликається, зборами (конференцією) місцевої організації партії (міжпартійних зборах (конференції) партій, що входять до блоку) складається протокол та приймається рішення про відкликання цього депутата місцевої ради та звернення до відповідної територіальної виборчої комісії здійснити дії передбачені  Законом …щодо заповнення депутатської вакансії у відповідній місцевій раді» (нова редакція ч.4 ст.41). 

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з огляду на наступні міркування і зауваження:
1. Концептуально неприйнятною є ідея проекту, яка передбачає  відкликання депутатів місцевих рад у порядку, відмінному від процедури їх обрання, тобто без голосування виборців за відкликання депутатів. Запропонований проектом механізм збирання підписів виборців, що належать до відповідного виборчого округу, не може гарантувати з’ясування дійсного волевиявлення виборців і створює  широкі можливості для зловживання правом на відкликання та фальсифікації результатів цієї  процедури. На наше переконання, відкликання депутатів місцевої ради (у випадку визнання  доцільності існування імперативного мандату депутата місцевої ради) можливе лише як результат волевиявлення  виборців, що мешкають на території відповідної громади, і має здійснюватись шляхом голосування.

 2. Положення поданого проекту по суті ґрунтуються на концепції партійного мандату, оскільки ключова роль у реалізації процедури відкликання відводиться політичним партія (блокам). Місцеві організації партій (блоки) отримують монопольне право щодо внесення пропозиції про відкликання депутатів місцевих рад, при цьому такого права позбавляються  виборці (збори виборців). Зі змісту проекту (ч. 4 ст. 40 та ін.) також випливає, що партія може ініціювати відкликання будь-яких депутатів, зокрема й тих, що висувались іншими партіями або шляхом самовисування, що  виглядає необґрунтованим та безпідставним.  Крім того, вся процедура відкликання по суті реалізується партією, яка його ініціювала. Зокрема проект передбачає, що: 1) всі процедурні дії (щодо створення ініціативних груп, збирання підписів, перевірки цих підписів) організуються партією (блоком); 2) рішення щодо відкликання депутата приймається зборами місцевої організації партії (блоку); 3) фінансування витрат, пов’язаних з підготовкою і проведенням відкликання депутата місцевої ради, провадиться за рахунок відповідної місцевої організації партії (блоку) (нова редакція ст. 49). При цьому повноваження ТВК зводяться до реєстрації ініціативних груп по збору підписів (нова ч. 1 ст. 40) та права перевірити за власною ініціативою підписні листи (нова ч. 6 ст. 41). Отже, місцеві організації партій отримують, на наш погляд, необґрунтовано широкі повноваження та важелі впливу на процедуру відкликання депутатів місцевих рад.

3.  Положення проекту не узгоджуються з новою редакцією Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної республіки Крим, місцевих рад та сільських селищних, міських голів», який нещодавно був прийнятий парламентом. По-перше,  згаданий Закон не відносить виборчі блоки до суб’єктів висування кандидатів на виборах (відповідно не коректними є приписи тих положень проекту де згадуються блоки місцевих організацій партій). По-друге, некоректним є посилання на статтю 34 цього Закону у ч. 2 запропонованої проектом нової редакції ст. 38, оскільки ст. 34 регулює порядок складання та уточнення списків виборців на спеціальних виборчих дільницях, а не порядок проведення зборів місцевих організацій партії. По-третє, проектом передбачено, що оскарження рішень дій  або  бездіяльності  виборчої комісії,  окремих осіб,  які входять до її складу,  може здійснюватись  в порядку, встановленому згаданим вище Законом. Проте цей Закон наділяє правом оскарження лише суб’єктів виборчого процесу. Оскільки процедура відкликання відбувається поза межами виборчого процесу, жоден з суб’єктів процедури відкликання не матиме статусу суб’єкта виборчого процесу.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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