До проекту № 7003

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону України

«Про органічне виробництво»

(реєстраційний № 7003)


У Головному юридичному управлінні повторно розглянуто підготовлений до другого читання проект закону «Про органічне виробництво» та висловлюється таке.

У період з 2007 року до теперішнього часу у парламенті розглядалося декілька законопроектів, спрямованих на врегулювання відносин у сфері органічного виробництва (реєстр. № 3446 від 05.04.2007, № 0959 від 23.11.2007, № 4814 від 10.07.2009 та № 7003 від 19.07.2010). Однак ані положення законопроекту № 7003, ані положення інших проектів не були підготовлені на належному фаховому рівні, відповідно до вимог, які пред’являються до нормативно-правових актів, на що неодноразово зверталася увага Головного науково-експертного управління.  
Звертаємо увагу на те, що значна частина положень законопроекту носить описовий характер, а окремі положення, що містять нормативне навантаження, спрямовані на делегування законодавчих повноважень органам виконавчої влади чи призведуть до колізії з нормами інших законів. Крім того, законопроект не охоплює весь спектр суспільних відносин (у тому числі його назва), пов’язаних із виробництвом та обігом органічної продукції, зокрема належним чином не враховані питання акредитації, підтвердження відповідності, проведення державних експертиз, сертифікації, фінансової відповідальності фізичних осіб тощо. 

Зважаючи на наведене, прийняття проекту в поданій до другого читання редакції призведе до неповноти правового регулювання, оскільки не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, як того вимагає принцип правової держави і на недопущення чого, зокрема, неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України (справа про відповідальність юридичних осіб від 30 травня 2001 року N 7-рп/2001).

Щодо окремих положень законопроекту варто зауважити таке.

1. За статтею 12 проекту Правила органічного виробництва затверджуються Кабінетом Міністрів України. Тобто заявлений предмет правового регулювання (в тому числі правове регулювання в цій сфері підприємницької діяльності та правовий режим власності органічної продукції) пропонується врегулювати підзаконним нормативно-правовим актом. Зазначене суперечить статтям 8, 19, 92 та 120 Конституції України.

2. У статтях 4 та 19 йдеться про фінансування за рахунок коштів Державного бюджету України, зокрема, фізичних осіб та юридичних осіб приватної форми власності, що суперечить статті 95 Конституції України щодо визначення виключно законом про Державний бюджет України будь-яких видатків держави на загальносуспільні  потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

3. У статтях 4, 13-15, 23 проекту йдеться про відшкодування збитків, заподіяних порушенням законодавства про органічне виробництво та запровадження адміністративної відповідальності за фальсифікацію органічної продукції, заборони використання іонізуючого випромінювання в органічному виробництві, відповідальності за порушення законодавства у сфері органічного виробництва тощо. Однак відповідні зміни до законодавчих актів проектом не передбачені, що не узгоджується із частиною восьмою статті 90 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» за якою до законопроекту повинен додаватися перелік законів, прийняття яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту у разі його прийняття.


4. У статті 14 проекту йдеться про перехідний період для запровадження органічного виробництва. Проте проектом не визначені критерії переходу на органічне виробництво та «розподілу продукції, виробленої при органічному виробництві, і продукції, що знаходиться на етапі перехідного періоду»; не визначено, кому саме подається «заява встановленого зразка»;  «період, більший за встановлений строк» тощо. Це не відповідає вимогам, які пред’являються до законодавчих актів  в частині встановлення підстав,  меж повноважень органів державної влади та  способу їх реалізації, що передбачені Конституцією та законами України,  а тому суперечить статтям 3, 8, 19 Конституції України.


5. Статтею 18 проекту пропонується визначити, що органічне виробництво підлягає обов’язковій сертифікації відповідно до закону. Однак це положення не узгоджується із статтями 9, 11 Закону України «Про підтвердження відповідності». 
6. Стаття 10 проекту щодо обов’язкового створення при Кабінеті Міністрів України Громадської Ради з питань органічного виробництва потребує узгодження із статтею 51 Закону України “Про Кабінет Міністрів України”, за якою завдання, склад та організація роботи  консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів визначаються Кабінетом Міністрів України. Крім того, на нашу думку, слід об’єднати  статті 10 і 20 проекту, в яких йдеться про консультативно-дорадче забезпечення органічного виробництва. 

7. У проекті йдеться про «державний логотип» (статті 8, 12, 14, 16), про «сертифікаційне рішення» (статті  1, 8, 9, 18), проте не визначено їх правову природу.


8.  У тексті проекту містяться численні внутрішні неузгодженості:

- «державний нагляд (контроль)  за органами сертифікації – діяльність центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики та продовольства» (стаття 1) та «державний нагляд (контроль) у сфері органічного виробництва здійснюється центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики» (стаття 11);

- «органічна продукція…отримана в результаті сертифікованого органічного виробництва відповідно до Правил органічного виробництва» (стаття 1) та «органічна продукція, отримана відповідно до вимог цього Закону» (стаття 2);

- «сертифікація органічного виробництва  - процедура встановлення відповідності процесу виробництва органічної продукції у оператора вимогам цього Закону» (стаття 1) та « сертифікація органічного виробництва здійснюється органом сертифікації…, визначеними Правилами органічного виробництва» (стаття 18);

- до повноважень центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики та продовольства у сфері органічного виробництва належить, зокрема, затвердження форми сертифікаційного рішення (стаття 8) та «форма сертифікатів і сертифікаційних рішень затверджуються Кабінетом Міністрів України» (стаття 9);

- «маркування органічної продукції здійснюється відповідно до закону (частина перша статті 16) та «порядок та вимоги до маркування органічної продукції встановлюються Кабінетом Міністрів України» (частина шоста статті 16) тощо.   


Крім зазначеного, законопроект потребує суцільного техніко-юридичного редагування.
Узагальнюючий висновок: зважаючи на характер та обсяг необхідного доопрацювання, доцільно було б скасувати рішення парламенту про прийняття проекту за основу та направити його суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.  

Заступник керівника

Головного управління
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