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                                                                                  Президент України

В И С Н О В О К

на проект Закону України

"Про ратифікацію Конвенції Ради Європи 

про заходи щодо протидії торгівлі людьми"
(реєстр. №0176 від 22.07.2010 р.)

Законопроектом пропонується ратифікувати Конвенцію Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми, прийняту 16 травня 2005 року та підписану від імені України 17 листопада 2005 року (далі – Конвенція).

Ратифікація Конвенції надасть можливість Україні поряд з іншими державами впроваджувати сучасні міжнародно-правові стандарти у сфері боротьби з торгівлею людьми. У той же час аналіз тексту Конвенції і особливо її розділу IV свідчить, що при поданні законопроекту не повною мірою враховані вимоги Закону України "Про міжнародні договори України" стосовно дотримання процедури ратифікації міжнародних договорів України. Зокрема, це стосується виконання припису частини сьомої статті 9 вказаного Закону, відповідно до якого у випадках подання на ратифікацію міжнародного договору, виконання якого потребує прийняття нових або внесення змін до чинних законів України, проекти таких законів подаються на розгляд Верховної Ради України разом з проектом закону про ратифікацію і приймаються одночасно.

Порівняння тексту Конвенції з положеннями чинних законів України свідчить про те, що низка її положень не знайшла свого відображення у законодавстві України, а тому потребує подальшої імплементації. У першу чергу це стосується тих положень Конвенції, які мають кримінально-правовий характер. Йдеться, зокрема, про таке:

1. Статтею 19 Конвенції встановлюється обов’язок для усіх держав-учасниць вжити таких законодавчих та інших заходів, які можуть бути необхідні для визнання злочинами, відповідно до її національного законодавства, користування послугами, які є предметом експлуатації і вказані в пункті "a" статті 4 цієї Конвенції, коли було відомо, що ця особа є жертвою торгівлі людьми. Відповідно до цього положення кримінально караною має бути визнана не тільки торгівля людьми або інша незаконна угода щодо людини, як це передбачено чинною статтею 149 КК України, а й використання послуг, що надаються такими "торговцями" за умови, що особа знала про факт торгівлі людьми та усвідомлювала, що вчиняє відповідні дії стосовно жертви. Йдеться, зокрема, про використання сексуальних послуг чи залучення осіб, які стали предметом торгівлі, до тяжкої фізичної праці.

2. Криміналізації на національному рівні потребують також діяння стосовно проїзних документів і документів, що посвідчують особу, якщо вони вчинені умисно та для сприяння торгівлі людьми. До таких діянь стаття 20 Конвенції відносить: підробку проїзного документа або документа, що посвідчує особу; придбання і зберігання такого документа; утримання, відбирання, переховування, пошкодження і знищення проїзного документа або документа, що посвідчує особу, який належить іншій особі. 

КК України містить ряд кримінально-правових заборон щодо: виготовлення з метою збуту, збуту або використання завідомо підроблених квитків залізничного, водного, повітряного або автомобільного транспорту та інших проїзних документів (стаття 215); викрадення, привласнення, вимагання документів, заволодіння ними шляхом шахрайства чи зловживання службовим становищем або їх пошкодження (стаття 357), підроблення документів, їх збуту, а також використання (стаття 358). Однак, склади вказаних злочинів не передбачають наявність такої обов'язкової ознаки суб’єктивної сторони, про яку йдеться у статті 20 Конвенції, як мета – сприяння торгівлі людьми. До того ж санкції зазначених вище статей кримінального закону не відповідають рівню суспільної небезпечності відповідних діянь, якщо вони вчинені з метою полегшити подальше здійснення торгівлі людьми (найсуворіша із наявних у них санкцій передбачає позбавлення волі на строк до п’яти років лише за підроблення та використання підроблених документів, вчинених повторно або за попередньою змовою групою осіб (частина друга статті 358 КК України)).

3. Наразі у національному законодавстві відсутній механізм притягнення до відповідальності (не обов'язково до кримінальної) юридичних осіб за передбачені згідно із цією Конвенцією діяння, скоєні для вигоди цієї юридичної особи будь-якою фізичною особою, яка діє індивідуально або як частина підрозділу юридичної особи, і займає керівну посаду в цій юридичній особі, як того вимагає від держав-учасниць стаття 22 Конвенції.

На наш погляд, на даний час виконання Україною своїх міжнародних зобов’язань у частині відповідальності юридичних осіб за торгівлю людьми потребує прийняття окремого закону, в якому містились би положення про: особливості його дії в часі, просторі та за колом осіб; поняття та особливості вини юридичної особи у вчиненні правопорушення; обставини, що виключають наявність в діянні юридичної особи правопорушення; опис правопорушень, за які настає відповідальність; види та розмір санкцій; правила призначення санкцій, зокрема обставини, що обтяжують відповідальність юридичних осіб і обставини, що пом'якшують їх відповідальність, правила призначення санкцій при вчиненні кількох правопорушень; положення щодо можливого звільнення від відповідальності, а також приписи щодо процесуального механізму застосування такого виду відповідальності. Надалі враховуючи певну тенденцію, про наявність якої свідчить те, що окрім даної Конвенції встановлення відповідальності юридичних осіб за певні діяння вимагають і інші міжнародно-правові акти (внаслідок чого в Україні, зокрема, прийнятий Закон “Про відповідальність юридичних осіб за вчинення корупційних правопорушень”), було б доцільним розробити і прийняти уніфікований закон про відповідальність юридичних осіб за вчинення ними правопорушень.

4. При конструюванні кваліфікованих складів злочинів, передбачених частинами другою та третьою статті 149 КК України, законодавець лишив поза увагою найнебезпечніший прояв злочинної діяльності у сфері торгівлі людьми – вчинення цих злочинів злочинною організацією. Виходячи з наведеного та враховуючи, що стаття 67 КК України, в якій міститься вичерпний перелік обставин, які обтяжують покарання, не визнає такою вчинення злочину злочинною організацією, вважаємо, що імплементації потребує і  пункт "d" статті 24 Конвенції, відповідно до якого правопорушення, скоєне в рамках злочинної організації, має визнаватися обставиною, що обтяжує покарання.

Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк

Вик.  В. П. Попович, тел.: 235-79-49
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