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До реєстр. № 8055
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 

про центральні органи виконавчої влади


У Головному юридичному управлінні в межах наданого часу розглянуто законопроект про центральні органи виконавчої влади (реєстр. № 8055), підготовлений Комітетом з питань державного будівництва та місцевого самоврядування до розгляду Верховною Радою України у другому читанні.

1. Зазначаємо, що переважна більшість зауважень Головного науково-експертного управління до цього проекту (Висновок від 14 лютого 2011 року)  не були враховані при підготовці порівняльної таблиці законопроекту, а відтак, залишилися актуальними. Це стосується, зокрема:

недостатньої чіткості у визначенні системи центральних органів виконавчої влади (далі - ЦОВВ) та правового статусу її  складових частин (в тому числі і так званих «центральних органів виконавчої влади із спеціальним статусом»), 
неналежного розмежування повноважень і завдань ЦОВВ, визначення обсягу повноважень і способу їх здійснення;

виконанні ЦОВВ «доручень» Президента України;

призначення Президентом України заступників міністрів;

неналежного визначення поняття «політична посада», віднесення посад заступників міністрів до політичних посад, неефективного розмежування повноважень міністра та його заступників;

недостатньої чіткості у питанні видання актів міністерств та їх територіальних органів, а також можливості їх скасування тощо.
2. За частиною другою статті 5 Конституції України народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування.

Однак, всупереч зазначеному конституційному припису частина третя статті 2 законопроекту передбачає можливість надання законом владних повноважень підприємствам, установам, організаціям.

Відтак вважаємо, що частина третя статті 2 законопроекту має бути виключена.

3. Стаття 5 законопроекту передбачає порядок утворення, реорганізації та ліквідації міністерств, інших центральних органів виконавчої влади. Однак зазначений порядок жодним чином не передбачає необхідності взаємодії у цьому процесі з Верховною Радою України в частині внесення необхідних змін до Державного бюджету України, як то передбачено статтею 95 Конституції України та Бюджетним кодексом України. Те ж саме стосується порядку утворення територіальних органів міністерств (стаття 13 проекту) та центральних органів виконавчої влади (стаття 16 проекту). Вважаємо, що зазначений недолік буде створювати системні труднощі у формуванні ефективної системи органів виконавчої влади.
4. Стаття 17 законопроекту передбачає можливість надання центральним органом виконавчої влади певних адміністративних послуг та одночасно здійснення ним же контрольної функції. Вважаємо, що такий підхід уможливлює виникнення конфлікту інтересів і може спричинити корупцію.
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