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№ 8180-1  від  03.03.2011 

Народні депутати України

А.Павловський, О.Сочка 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “про внесення змін до 
Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік”

(щодо забезпечення соціальних гарантій громадян)

У законопроекті пропонується підвищити з 1 квітня 2011 року розміри прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, а також керівникам навчальних закладів забезпечити проведення індексації стипендій учнів та студентів відповідно до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення». Крім того пропонується вилучити статтю 23 Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік», яка визначає життєво важливі соціальні нормативи. 

Головне науково-експертне управління не підтримує законопроект з таких підстав.

1. Законодавча пропозиція щодо підвищення розміру прожиткового мінімуму суперечить порядку його встановлення та затвердження, визначеному статтею 4 Закону України «Про прожитковий мінімум», згідно з якою «прожитковий мінімум встановлюється Кабінетом Міністрів України після проведення науково-громадської експертизи сформованих набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів і набору послуг. Порядок проведення науково-громадської експертизи встановлюється на принципах соціального партнерства та затверджується Кабінетом Міністрів України. Прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, щороку затверджується Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік».

           2. Законодавча пропозиція щодо підвищення розміру мінімальної заробітної плати суперечить порядку його встановлення і перегляду, встановленому статтею 10 Закону України «Про оплату праці», якою передбачено, що «розмір мінімальної заробітної плати встановлюється Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України не рідше одного разу на рік у законі про Державний бюджет України з урахуванням пропозицій, вироблених шляхом переговорів, представників професійних спілок, власників або уповноважених ними органів, які об'єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної угоди, та переглядається залежно від зміни розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб».

          3. Стосовно законодавчої пропозиції забезпечити проведення індексації стипендій учнів та студентів відповідно до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення», варто зазначити, що відповідно до статті 2 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення», стипендії вже належать до об’єктів індексації. 

          Необхідно також зазначити, що згідно статей 41, 51 Закону України «Про освіту» порядок забезпечення стипендією визначається Кабінетом Міністрів України, а згідно з абзацом п’ятим частини 6 статті 64 Закону України «Про вищу освіту», «порядок призначення і виплати стипендій встановлюється Кабінетом Міністрів України.

4. На наш погляд, у законопроекті також необґрунтовано пропонується вилучити статтю 23, яка встановлює у 2011 році життєво важливі соціальні нормативи не запропонувавши нічого взамін, а саме:

- рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення становить: для працездатних осіб - 21 відсоток, для дітей - 50 відсотків, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів - 75 відсотків відповідного прожиткового мінімуму. Розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям не може бути більше ніж 75 відсотків від рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім'ї. 

- розмір державної соціальної допомоги (в тому числі і максимальний), визначений відповідно до статті 5 Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям", збільшується у 2011 році на кожну дитину віком від 3 до 13 років на 60 гривень, а на кожну дитину віком від 13 до 18 років - на 100 гривень. 

- рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних дитячих дошкільних закладах відповідно до Закону України "Про дошкільну освіту» відповідно до зростання прожиткового мінімуму. 

5. Реалізація пропозицій проекту щодо підвищення  розмірів державних соціальних стандартів, зокрема, розмірів прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, та проведення індексації стипендій учнів та студентів відповідно до Закону України “Про індексацію грошових доходів населення” керівниками навчальних закладів потребує збільшення бюджетних видатків у поточному бюджетному періоді. У зв’язку з цим відповідно до ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України “до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету в поточному бюджетному періоді, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету”. До проекту такі розрахунки та пропозиції не надані. 

Крім того, щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.

Доцільність отримання урядового висновку щодо внесеної законодавчої пропозиції випливає  з вимог п. 3 розділу УІІ Прикінцевих положень Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік”, відповідно до яких Кабінету Міністрів України доручено на основі моніторингу виконання Державного бюджету України за підсумками I кварталу 2011 року внести пропозиції щодо можливості підвищення соціальних стандартів та їх фінансового забезпечення.
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.

Керівник  Головного управління                                        В.І. БОРДЕНЮК      
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