До № 8217 від 29.03.2011

На заміну від 12.03.2011
Народний депутат України
В. Хомутиннік

ВИСНОВОК

на проект Закон України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України»
У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового та Бюджетного кодексів України, Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» пропонується врегулювати  проблемні питання, які виникли під час застосування положень Податкового кодексу України.

Головне управління щодо окремих пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

 1. Потребує обґрунтування доцільність доповнення поняття «інжиніринг» словами  «проведення конкурсів і торгів» (пп.14.1.85 п.14.1 статті 14).

2. На наш погляд, нова редакція  підпункту 20.1.19. пункту 20.1 статті 20 Податкового кодексу України, згідно з якою органи державної податкової служби мають право «здійснювати контроль за додержанням порядку проведення готівкових розрахунків норм з регулювання обігу готівки (крім банків) та за товари (послуги)…» потребує редакційного корегування, оскільки вона у запропонованому вигляді може тлумачитися неоднозначно.
       3. Згідно з запропонованою у проекті новою редакцією  пункту 46.5 статті 46 Податкового кодексу України «форма податкової декларації встановлюється центральним органом державної податкової служби за погодженням з Міністерством фінансів України та Комітетом Верховної Ради України, що відповідає за проведення податкової політики». Зауважимо, що така пропозиція не повною мірою відповідає вимогам чинного законодавства. Зокрема, згідно з статтею 89 Конституції України  комітети Верховної  Ради  України  утворюються  Верховною Радою України для здійснення законопроектної роботи,  підготовки і попереднього розгляду питань,  віднесених до повноважень Верховної Ради України.  У той же час до повноважень Верховної Ради України, які визначені у статті 85 Конституції України, не належатать питання погодження зазначених документів. Крім того, такі повноваження Комітетів Верховної Ради України не визначені  і Законом України «Про комітети Верховної Ради України» та Регламент Верховної Ради України.
4. У законопроекті пропонується вилучити  підпункт “д” пункту 176.2 статті 176 Податкового кодексу України, згідно з яким податкові агенти зобов’язані  подавати  до органу державної податкової служби податкову декларацію з податку на доходи фізичних осіб за базовий податковий період, що дорівнює календарному місяцю, незалежно від того, виплачує чи ні доходи платникам податку податковий агент протягом звітного періоду, Головне науково-експертне управління, визнаючи необхідність узгодження врегулювання правових засад подання податкової декларації з податку на доходи фізичних осіб фізичними особами-підприємцями, які не мають найманих працівників, разом з тим, звертає увагу на необхідність додаткового уточнення умов подання податкової звітності (декларації) податкового агента, який не виплачує доходи платникам податку на дохід фізичних осіб.

5. Внесенням змін до Підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України пропонується  не поширювати на операції з  постачання брикетів та гранул товарної підкатегорії УКТ ЗЕД 4401 30 90 00  чинну норму щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість до 1 січня 2014 року операції з постачання деревини товарних позицій 4401. У разі прийняття такої пропозиції операції з  постачання брикетів та гранул товарної підкатегорії УКТ ЗЕД 4401 30 90 00 підлягатимуть оподаткуванню податком на додану вартість на загальних підставах (на території України справлятиметься ПДВ за ставкою 20%, а при експорті застосовуватиметься  нульова ставка).

На думку управління, для прийняття виваженого рішення щодо законодавчої пропозиції було б доцільним  надати додаткову інформацію щодо наслідків відміни податкових пільг з ПДВ та запровадження  20% ставки щодо зазначеної у проекті категорії деревини для вітчизняних суб’єктів господарювання, що не займаються експортною зовнішньоекономічною діяльністю. Зокрема йдеться про те, як вплине законодавча пропозиція (у разі її прийняття)  на результативність діяльності підприємств деревообробної галузі. 

          Крім того, вважаємо недостатньо  обґрунтованою пропозицію щодо застосування нульової ставки ПДВ  до 1 січня 2014 року тільки у разі постачання зернових культур товарних позицій 1001 – 1008 в межах державних закупівель та їх подальше постачання. Така пропозиція не узгоджується з вимогами статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та статей 25, 31 Господарського кодексу України, відповідно до яких  органам державної влади та органам місцевого самоврядування, що регулюють відносини у сфері господарювання, забороняється приймати акти або вчиняти дії, що визначають привілейоване становище суб’єктів господарювання тієї чи іншої форми власності, або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб’єктів господарювання чи іншим способом порушують правила конкуренції.

Оскільки відповідно до статті 3 Митного кодексу України митне регулювання, пов'язане з встановленням та справлянням податків і зборів, є складовою митної справи, до проекту доречно було б додати інформацію про зміст рішення Митно-тарифної ради України, на яку відповідно до статті 5 Закону України «Про Єдиний митний тариф» покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання.

6. У проекті вносяться зміни до Законів України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України», якими пропонується  замість слів «Державною податковою адміністрацією України» записати «Міністерством економічного розвитку і торгівлі України». Головне управління звертає увагу на те, що пропоноване вживання повної назви міністерства, у разі її зміни,  буде призводити до необхідності  постійних коректив норм закону.
         7. Звертаємо увагу на те, що пропозиція щодо внесення змін до Закону України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України» (№ 2756- VI від 2.12.2010 р.)  не узгоджується з вимогами 6 статті 90 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими законопроект  може передбачати внесення змін лише до тексту первинного законодавчого акта (закону, кодексу,  основ законодавства  тощо),  а  не  до закону про внесення змін до цього законодавчого акта.
          8. У проекті вносяться  зміни до пункту п’ятого статті 1 Закону України «Про зерно та ринок зерна в Україні». На наш погляд, діюча редакція цього пункту є більш вдалою, оскільки вона має чітке кількісне визначення частки держави в статутному фонді державного підприємства або господарського товариства. Законопроектом пропонується надати визначення цієї частки, яке має оціночний характер. В разі прийняття законопроекту це може призвести до проблем під час застосування його положень на практиці.

          9. Не може бути підтримана пропозиція щодо внесення змін до частини 15 статті 106 Закону України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування”, згідно з якою фінансові санкції (штраф, пеня) та адміністративні стягнення, а також примусові стягнення органами виконавчої служби, не застосовуються за несплату внесків на загальнообов’язкове пенсійне страхування, передбачених підпунктом 4 пункту 8 розділу XV «Прикінцеві положення» цього Закону, фізичними особами – суб’єктами підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування. А також те, що нараховані органами Пенсійного фонду суми фінансових санкцій, зазначених в абзаці першому цього пункту, та не сплачені до фондів фізичними особами – суб’єктами підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування, підлягають списанню. 

Така пропозиція призведе до порушення прав  інших платників страхових внесків щодо рівності їх перед законом. Крім того, вона не узгоджується з положеннями статті 25 Закону України  Про збір та облік єдиного внеску  на загальнообов'язкове державне   соціальне страхування».

 10. До проекту, на нашу думку, доцільно надати розрахунки обсягу видатків на субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах у зв’язку із запропонованим перерозподілом обсягів фінансування коштів між кодами бюджетних програм 3111020 (“розвиток мережі і утримання автомобільних доріг загального користування”), 3111030 (“погашення зобов’язань за кредитами, отриманими під гарантію Кабінету Міністрів України на розвиток мережі автомобільних доріг загального користування”) та 3131020 (“субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах”) у співвідношення відповідно 61 та 20%, а також пропозиції щодо внесення змін до додатків №№ 3 та 7 до Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік”. Звертаємо також увагу, що відповідно до ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України “до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету в поточному бюджетному періоді, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)”. 

Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту слід отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи, в тому числі щодо її впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий з урахуванням висловлених зауважень та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.
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