До проекту № 8356 від 06.04.2011 р.

Кабінет Міністрів України 


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про особливості 

перетворення комунальних унітарних підприємств, 

які провадять діяльність у сфері централізованого 

водо -, теплопостачання та водовідведення, в 

господарські товариства» (реєстр. № 8356 від 06.04.2011 р., 

внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується визначити особливості перетворення комунальних унітарних підприємств, які провадять діяльність у сфері централізованого водо-,теплопостачання та водовідведення (далі – комунальні підприємства), в господарські товариства. 

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

Загального плану

1. Звертаємо увагу на те, що проект регулює не лише особливості перетворення відповідних комунальних підприємств у господарські товариства, а і передбачає відчуження корпоративних прав на майно цих товариств іншим суб‘єктам,  окрім відповідної територіальної громади, тобто фактично і про приватизацію цих підприємств. Це підтверджується, зокрема, у частині 3 ст. 8 проекту, згідно з якою відчуження акцій (часток) господарського товариства, яке належить територіальній громаді (громадам) здійснюється відповідно до законодавства про приватизацію. У зв‘язку з цим пропонуємо уточнити назву проекту на «Про особливості перетворення комунальних унітарних підприємств, які провадять діяльність у сфері централізованого водо -, теплопостачання та водовідведення, в господарські товариства, та їх приватизацію».  

Крім цього, відповідні зміни слід внести до інших положень проекту, зокрема, до його ст. 1. 
2. Не можна погодиться з тим, що проект не стосується розвитку адміністративно-територіальних одиниць, як це зазначено у Пояснювальній записці до проекту, хоча б тому, що його метою у цій же записці визначено, зокрема, забезпечення дотримання інтересів територіальної громади в процесі перетворення відповідних комунальних підприємств. У зв‘язку з цим вважаємо, що до обговорення проекту має бути залучені відповідні асоціації органів місцевого самоврядування та їх об‘єднання, оскільки згідно з Законом України «Про асоціації органів місцевого самоврядування» до  їх повноважень віднесено, зокрема, підготовка висновків   до   проектів  законів  України з питань, що стосуються місцевого і регіонального розвитку; 
Щодо окремих положень 

Щодо ст. 2 

У абзаці 3 частини 1 статті слід уточнити, що районні та області ради приймають рішення про перетворення комунальних підприємств, які утворені на базі майна спільної власності територіальних громад у випадку, якщо територіальні громади делегували їм право на відчуження такого майна. У разі, якщо таке право обласним та районним радам не передано,  рішення про перетворення вказаних комунальних підприємств мають приймати відповідні сільські, селищні або міські ради.  
Щодо ст. 5

1) Оскільки термін «реалізація права користування» не є притаманним  цивільному законодавству, пропонуємо з абзацу 3 частини 1 цієї статті слова «межі реалізації такого права» вилучити. 
У зв‘язку з цим аналогічні зміни слід внести і до інших відповідних положень проекту, зокрема, до його ст. 6.

2) Звертаємо увагу на недоцільність з точки зору забезпечення нормальної діяльності публічного акціонерного товариства встановлення  строку на перебування у його статутному фонді певного майна, що  передбачено абзацом 4 частини 1 ст. 5 проекту, оскільки після закінчення вказаного строку товариство може бути змушено корегувати свій статутний фонд. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити це положення з проекту, а також внести до нього інші відповідні зміни.  
3) У частині 3 цієї статті слід уточнити порядок укладення договорів оренди та концесії на право користування комунальним майном, яке не підлягає приватизації. Потреба у цьому пояснюється тим,  що Законом України «Про особливості передачі в оренду чи концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності» передбачено конкурсний порядок отримання відповідних проектів в оренду чи концесію. 

Щодо ст. 6

Оскільки проект не містить заборони на відчуження та передачу майна, яке не підлягає приватизації, право користування яким внесено до статутного капіталу публічного акціонерного товариства, пропонуємо вилучити з частини 5 цієї статті заборону на відчуження чи передачу в заставу поліпшень зазначеного майна, зроблених таким товариством. 

Щодо ст. 7 

1) У частині 3 цієї статті слід врахувати, що згідно з частиною 1 ст. 4 проекту відповідна рада визначає також майно, що вноситься до статутного капіталу господарського товариства, яке утворюється внаслідок перетворення комунального підприємства.

2) Оскільки обмеження, передбачені абзацом 2 частини 2 ст. 141 ЦК України, стосуються лише товариств з обмеженою відповідальністю, пропонуємо у абзаці 2 частини 7 статті слова «господарські товариства» замінити на «товариства з обмеженою відповідальністю».

3) У частинах 8 та 9 цієї статті йдеться про «тимчасового керівника господарського товариства». Проте в проекті не визначено, ким він  призначається і звільняється з посади, а також обсяг його відповідальності. До того ж, на нашу думку, сам цей термін є недоречним, оскільки такого органу господарського товариства – «тимчасовий керівник» законодавством не передбачено. Зокрема, у акціонерному товаристві одноособовий виконавчий орган може мати назву директор чи генеральний директор (ст. 161 ЦК України, ст. 58 Закону України «Про акціонерні товариства»). 

Щодо змін до ст. 9

У частині 1 цієї статті слід уточнити, про який саме орган у ній йдеться, оскільки залишається незрозумілим, яким саме чином, наприклад, суд може виконати вимогу відповідної ради про відкладення припинення господарського товариства до налагодження роботи іншого суб‘єкта господарювання, який займається наданням житлово-комунальних послуг.

  Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про особливості перетворення комунальних унітарних підприємств, які провадять діяльність у сфері централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, в господарські товариства» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
          Керівник Головного

науково-експертного управління                                    В.І.Борденюк
Вик.: І.В.Зуб,

         О.А.Шевченко

