До реєстр. №8484 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України 

Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про охорону праці

(реєстраційний № 8484) 

У Головному юридичному управлінні проаналізовано законопроект «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про охорону праці», підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке. 

1. Частиною третьою статті 39-1 проекту передбачено, що посадові особи центрального органу виконавчої влади з нагляду за охороною праці можуть повідомляти про проведення інспекційної перевірки, якщо вони не мають підстав вважати, що таке повідомлення може перешкодити виконанню їхніх обов’язків. 
Положення проекту не враховують правової позиції Конституційного Суду України, висловленої у Рішеннях від 29 червня 2010 року № 17-рп та від 2 листопада 2004 року № 15-рп щодо дотримання конституційних принципів рівності і справедливості, з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. 

Натомість, з метою належного адаптування норм чинних міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, та зважаючи на вимоги статті 19 Конституції України, на нашу думку, на законодавчому рівні слід було б передбачити види діяльності, щодо яких здійснюються заходи державного нагляду (контроль) без письмового повідомлення суб'єкта господарювання про проведення такого заходу (наприклад, за аналогічним механізмом, встановленим частиною четвертою статті 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»). 
2. Відповідно до частини другої статті 39-1 проекту порядок проведення інспекційних перевірок посадовими особами центрального органу виконавчої влади з нагляду за охороною праці затверджується центральним органом виконавчої влади з нагляду за охороною праці. 
Однак, це положення не узгоджується із статтями 6 та 19 Конституції України, оскільки органи державної влади, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

3. Запропоновані зміни до частини другої статті 2 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», зокрема щодо доповнення цієї частини словами «та промислову безпеку, охорону надр, здійснення гірничого нагляду», не узгоджуються із назвою проекту Закону «Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про охорону праці». 

4. Зауважимо, що положення розділу ІI проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів  України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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