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До № 8642  від 08.06.2011
Народний депутат України

О.В. Надоша  
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення державних закупівель та правового режиму майна Збройних Сил України)»

  У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України» та «Про здійснення державних закупівель» пропонується  врегулювати  особливості здійснення державних закупівель, які здійснюються підприємствами оборонно- промислово комплексу. 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

 До Закону України «Про правовий режим майна 
у Збройних Силах України»
              Змінами до статті 2 закону пропонується «дозволити військовим частинам, військовим навчальним закладам та установам Збройних Сил України на термін дії договору про надання послуг з харчування передавати закріплене за ними рухоме та нерухоме майно, необхідне для організації харчування в стаціонарних та польових умовах, суб’єктам господарювання, з якими укладені такі договори, на безоплатній основі, згідно з визначеним Міністерством оборони України переліком».  Слід зауважити, що п. 4 розділу ХІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про державні закупівлі» Міністерству   оборони   України   вже дозволено у 2011 році передавати суб'єктам господарювання - переможцям процедури закупівлі у 2009 – 2010 роках  на безоплатній основі та на умовах повернення у стані не гіршому, ніж на момент передачі, закріплене за ними рухоме та нерухоме майно, необхідне для організації харчування в стаціонарних та польових умовах, згідно з визначеним Міністерством оборони України переліком. 

            Підтримуючи необхідність вирішення вказаного питання на постійній основі звертаємо увагу на те, що його, на нашу думку, доцільніше вирішувати не шляхом внесення змін до Закону України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України», а шляхом внесення відповідних змін до статті 7 («Особливості  передачі в оренду рухомого  та нерухомого майна у Збройних Силах України») Закону України «Про господарську діяльність у Збройних Силах України», уточнивши її назву на «Особливості передачі в оренду чи користування рухомого  та нерухомого майна у Збройних Силах України. Крім того, до умов, за яких  дозволяється безоплатна передача відповідного військового майна у користування, пропонуємо встановити заборону його використання в інших цілях, не пов’язаних з організацією харчування військовослужбовців,  а також уточнити, що відповідні відносини між військовою частиною та суб‘єктом господарювання оформлюються договором.

 До Закону України «Про здійснення державних закупівель»

          1. Внесенням змін до статті 2 Закону пропонується розширити перелік товарів, робіт та послуг, державні закупівлі щодо яких здійснюються без застосування процедур  передбачених цим законом, зокрема, це закупівля: товарів, робіт та послуг, які здійснюється підприємствами оборонно-промислового комплексу за державні кошти та за кошти іноземних замовників; послуг, пов’язаних з оплатою оренди житлових приміщень для військовослужбовців ЗС України; робіт з будівництва і послуг з ремонту озброєння та військової техніки, які виконуються чи надаються підпорядкованими підприємствами, установами, організаціями або структурними підрозділами (юридичними особами) розпорядника державних коштів; товарів, робіт і послуг на виконання міжнародних угод у сфері контролю над озброєнням (стаття 2). 
       Слід зауважити,  що такий підхід не відповідає основній меті Закону України «Про здійснення державних закупівель», яка полягає у створенні конкурентного середовища у  сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій  сфері, розвитку  добросовісної конкуренції,  забезпеченні  раціонального та ефективного  використання державних коштів.  Крім того, пояснювальна записка до законопроекту не містить достатніх обґрунтувань щодо необхідності  прийняття законодавчих пропозицій. Водночас, враховуючи певну специфіку діяльності підприємств оборонно-промислового комплексу при виробництві та ремонті військової техніки одним із варіантів  спрощення процедур закупівель може бути  розробка більш гнучких правил  застосування цих процедур, а  не їх уникнення. 

           Звертаємо увагу на те, що частиною 4 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» передбачено застосування певних особливих умов здійснення закупівлі окремих  товарів, робіт і послуг, які мають  визначатися окремими   законами   України, до яких, зокрема, може бути  віднесений Закон України «Про державне оборонне замовлення». В цьому законі окремим розділом можуть бути  визначені чіткі правила більш спрощеної процедури закупівлі за державні кошти товарів, робіт  і послуг, які здійснюються підприємствами оборонно-промислового комплексу, а в окремих випадках  і непоширення вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель»  на проведення закупівель  окремих товарів, робіт чи послуг.

            2. Згідно з новою частиною 6  статті 2 Закону замовникам, для безперервного забезпечення продовольством, послугами з харчування, лазне-прального обслуговування військовослужбовців, хворих у лікарнях, дітей у яслах, дитячих садках, школах, інших категорій осіб у закладах та установах закритого типу, а також такими товарами, як пально-мастильні матеріали, енергоносії (мазут, вугілля кам’яне, паливо пічне побутове), дозволяється здійснювати процедури закупівель у кінці поточного року на наступний у межах запланованих бюджетних призначень на наступний рік, передбачивши в умовах договорів їх зменшення та взяття бюджетних зобов’язань за ними після затвердження бюджетних призначень.  Зауважимо, що законодавча пропозиція має певні ризики при її практичному застосуванні. Зокрема, процедура закупівлі може бути не забезпечена коштами  у випадку не затвердження відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний рік або їх значного скорочення. Крім того, така законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з принципом цільового використання бюджетних коштів, яким встановлено, що бюджетні кошти   використовуються  тільки  на  цілі,  визначені  бюджетними призначеннями та бюджетними асигнуваннями (п. 8 ч.2 статті 7 Бюджетного кодексу України), а також не відповідає вимогам пункту 1 статті 48 цього ж Кодексу, згідно з якими  розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов'язання та здійснюють  платежі  тільки  в  межах  бюджетних  асигнувань, встановлених  кошторисами. 
 Запропоноване у тексті законодавчої пропозиції визначення «передбачивши в умовах договорів їх зменшення» при практичному застосуванні може трактуватися неоднозначно і тому потребує уточнення.
Головне управління вважає, що вирішення поставленої у проекті проблеми має вирішуватися визначенням особливої процедури закупівлі у кінці бюджетного року.
3.  Внесенням змін до пункту 5 «Прикінцеві положення» Закону України «Про здійснення державних закупівель» пропонується надати  Міністерству оборони України виключне право укладати із суб’єктами господарювання, що надавали послуги у попередньому бюджетному періоді, додаткові угоди щодо продовження дії договорів про закупівлю послуг з харчування в межах відповідних бюджетних асигнувань України на період проведення процедур закупівель, для забезпечення безперервності процесу харчування особового складу Збройних Сил України Міністерства оборони.  Слід зауважити, що вищезазначеними змінами до статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» для всіх замовників визначаються  загальні умови здійснення закупівель на період затвердження бюджетних призначень (пункт 6). У той же час, подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо необхідності  встановлення саме Міністерству оборони України виключних правил державних  закупівель в цей же період. 
    4. Звертаємо увагу на те, що у проекті вносяться  зміни до частини 3 статті 2 та  частини третьої статті 39 Закону України «Про здійснення державних закупівель, редакція яких змінена Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань державних закупівель» від 8 липня 2011 року.

          5. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, а  відповідно до пункту 5  цієї ж статті Основного закону здійснює управління об’єктами державної власності, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                 В.Борденюк

Вик. 
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