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До № 8783

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до пункту 3 статті 93 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України” та доручення Голови Верховної Ради України 
В. Литвина Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 5 жовтня 2011 року розглянув законопроект про внесення змін до Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” щодо стимулювання роботодавців для працевлаштування молоді на перше робоче місце 
(реєстр. № 8783), поданий народними депутатами України А.П. Пінчуком та іншими.

Законопроектом вносяться зміни до статті 7 Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування”, якими пропонується звільнити роботодавців від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування строком на один рік у разі забезпечення працездатної молоді першим робочим місцем.
Члени Комітету звертають увагу на наступне: 

1) питання щодо стимулювання роботодавців та реалізації державних гарантій забезпечення молоді першим робочим місцем врегульовано Законом України “Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю”. Відповідно до статті 5 зазначеного Закону дотація роботодавцю надається щомісячно протягом року в розмірі фактичних витрат на основну та додаткову заробітну плату прийнятої з наданням роботодавцю дотації молоді (але не вище середньої заробітної плати, що склалася за всіма видами економічної діяльності у відповідному регіоні за минулий місяць, або обчисленої з неї відповідної суми в разі, якщо особа працювала неповний місяць) та сум внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, що сплачують роботодавці відповідно до закону;
2) відповідно до статті 46 Конституції України та законів України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування право громадян на соціальний захист гарантується загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ, організацій. Оскільки відповідно до Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” особа належить до застрахованої у разі сплати на її користь страхових внесків особисто або роботодавцем, періоди несплати єдиного внеску не включатимуться до страхового стажу, що в свою чергу, позбавить можливості цих осіб на отримання у майбутньому матеріального забезпечення та соціальних послуг (пенсій, лікарняних, інших страхових виплат);

4) реалізація законопроекту призведе до зменшення доходної частини бюджетів фондів соціального страхування, Пенсійного фонду України та збільшення витрат державного бюджету України на покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду України.
Окрім цього законопроект потребує доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки.
Отже, враховуючи те, що законодавча пропозиція суперечить основним засадам загальнообов’язкового державного соціального страхування, а також з огляду на те, що реалізація запропонованого законопроекту призведе до фінансової нестабільності Пенсійного фонду України, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування і унеможливить виконання ними покладених законодавством функцій по соціальному забезпеченню громадян у повному обсязі, Комітет не може підтримати зазначені законодавчі пропозиції.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що запровадження додаткових пільг для роботодавців (за умови дії Закону України “Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю”), є недоцільним.

Мінсоцполітики, Мінфін, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Мін’юст, Пенсійний фонд України, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Спільний представницькій орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу на національному рівні не підтримують законопроект.
Враховуючи зазначене, Комітет рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України”, законопроект про внесення змін до Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” щодо стимулювання роботодавців для працевлаштування молоді на перше робоче місце (реєстр. № 8783), поданий народними депутатами України А.П. Пінчуком та іншими, відхилити.

Доповідачем від Комітету визначено Заступника Голови Комітету 
Сухого Я.М.
Проект постанови Верховної Ради України додається.
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