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До № 9789 від 03.02.2012 
Народний депутат України

Ю.В.Каракай
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо удосконалення 
податкового регулювання»

        У законопроекті вносяться зміни до Податкового кодексу України, якими пропонується удосконалити окремі його положення щодо справляння:  податку на доходи фізичних осіб (розділ IV); податку на додану вартість (розділ V);  екологічного податку (розділ VІІІ); рентної плати за нафту, природний газ і газовий конденсат, що видобуваються в Україні (розділ Х); плати за землю (розділ ХIІІ); збір за спеціальне використання води (розділ ХVІ), а також уточнити  особливості справляння єдиного та фіксованого податків (глава 1 Розділ ХІV, розділ ХХ).  Певні зміни пропонується також  до законів України «Про оцінку земель» та «Про місцеве самоврядування в Україні».

         Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Щодо змін до  Податкового кодексу України

       1. У проекті пропонується змінити порядок сплати екологічного податку за розміщення відходів. Зокрема, на сьогодні такий податок сплачують суб'єкти господарювання, юридичні  особи, що  не провадять господарську, підприємницьку діяльність, бюджетні установи,  громадські та інші підприємства,  установи та організації,  постійні представництва нерезидентів, які  тимчасово розміщують  відходи до їх утилізації чи видалення та суб’єкти господарювання, які займаються вивезенням та захороненням відходів у спеціально відведених для цього місцях чи об'єктах (місцях розміщення відходів, сховищах, полігонах, комплексах, спорудах, ділянках надр тощо), на використання яких отримано дозвіл спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у сфері поводження з відходами. Згідно з пропозиціями проекту екологічний податок за розміщення відходів повинні сплачувати тільки суб’єкти господарювання, які отримали дозвіл спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у сфері поводження з відходами і мають право у спеціально відведених місцях чи об'єктах (місцях розміщення відходів, сховищах, полігонах, комплексах, спорудах, ділянках надр тощо) постійно (остаточно) розміщувати відходи та здійснювати їх захоронення.  

        На думку управління запровадження законодавчих пропозицій дозволить усунути існуючі у розділі VІІІ Податкового кодексу України неузгодженості щодо порядку сплати екологічного податку за розміщення відходів. Зокрема, відповідно до пункту 249.1 статті 249 Податкового кодексу України  суми екологічного податку обчислювалися за податковий  (звітний) квартал платниками податку. За таких вимог екологічний податок повинні нараховувати як суб’єкти господарювання, які тимчасова зберігали відходи так і суб’єкти господарювання, які займалися їх утилізацією, що є недостатньо  обґрунтованим. 
          Слід також зауважити, що запропоноване у проекті визначення  поняття «розміщення відходів»  приводиться  у відповідність з його ж визначенням у Законі України «Про відходи» і, таким чином, усувається неузгодженості між  цим Законом та Кодексом.  
          У той же час слід звернути увагу й на той факт, що усунення від сплати екологічного податку суб'єктів господарювання, юридичних  осіб (що  не провадять господарську, підприємницьку діяльність), бюджетних установ,  громадських та інших підприємств,  установ та організацій,  постійних представництв нерезидентів, які утворюють відходи і тимчасово їх зберігають на своїй території до вивезення, не стимулюватиме їх до зменшення  обсягу таких відходів і, відповідно, не сприятиме відверненню негативного впливу відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я  людини  на території України. Звертаємо увагу на те, що одним із напрямів реалізації основних принципів державної політики у сфері поводження  з відходами, які визначені Законом України «Про відходи»,  полягає у «зведенні до мінімуму утворення відходів  та  зменшення  їх небезпечності» (абз. «б» ч. 2 стаття 5).

          Крім того, на нашу думку, чинна редакція пункту 240.5 статті 240, згідно з якою «не є платниками податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об'єктах суб'єкти господарювання, які мають ліцензію на збирання і заготівлю відходів як вторинної сировини, провадять статутну діяльність із збирання і заготівлі таких відходів, що розміщуються на власних територіях (об'єктах), та надають послуги у цій сфері», яку у проекті пропонується змінити є більш чіткою і встановлює конкретні вимоги до суб’єктів господарювання. У той же час. Запропонована у проекті нова редакція цього пункту, згідно з якою «не є платниками податку за розміщення відходів суб'єкти господарювання, які розміщують на власних територіях (об'єктах) відходи  як вторинну сировину»  при практичному застосуванні може тлумачитися неоднозначно.
   2. У проекті вносяться зміни  до статті 259 Розділу Х Податкового кодексу України, якими пропонується при розрахунку рентної плати за нафту, природний газ і газовий конденсат, що видобуваються в Україні за  «базову ціну нафти» брати не  ціну «нафти "Urals", яка дорівнює 560 гривень за баррель», як це передбачено чинною нормою, а встановлювати розмір базової ціни нафти  «щорічно шляхом прийняття  закону про внесення змін до цього Кодексу. У разі, якщо до початку наступного року розмір базової ціни на нафту не встановлений, застосовується розмір базової ціни на нафту, що діяв у попередньому році». Слід зауважити, що подані до проекту документи не містять жодних пояснень доцільності внесення запропонованих змін. Крім того, пропозиція щодо щорічного внесення відповідних змін до Податкового кодексу України є недостатньо обґрунтованою, оскільки норми законів та кодексів повинні мати  довготривалий термін дії, а щорічні зміни порядку справляння рентної плати не дозволять відповідним суб’єктам господарювання формувати свої перспективні плани роботи, що, відповідно, може негативно позначитися на їх фінансовому стані. До того ж у проекті не чітко не визначається термін прийняття зазначених поправок до Податкового кодексу України, зважаючи на те, що поняття «щорічно» може тлумачитися доволі неоднозначно.

         3. Потребує уточнення пропозиція нового пункту 271.2, яким  доповнюється стаття 271 Податкового кодексу України. Згідно з цим пунктом «рішення рад щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок  офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування нормативної грошової оцінки земель або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом». Було б логічно визначити, у який спосіб має бути офіційно оприлюднена зазначена інформація.
         4. У проекті пропонується доповнити  підпункт 4 пункту 291.5 статті 291, згідно з яким не можуть бути платниками єдиного податку суб’єкти господарювання, які здійснюють «видобуток, виробництво, реалізацію дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, у тому числі органогенного утворення» положенням – «крім виробництва годинникових корпусів з дорогоцінних металів, виробництва ювелірних виробів з дорогоцінних металів, а також оптової та роздрібної торгівлі ювелірними виробами», що дозволить відповідним суб’єктам господарювання бути платниками єдиного податку. Однак вагомі обґрунтування щодо доцільності прийняття зазначених змін у поданих до проекту документах відсутні. 
Щодо змін до Закону України «Про місцеве
самоврядування в України»

  У проекті пропонується доповнити пункт 5 статті 59, згідно з яким «рішення   ради  нормативно-правового  характеру  набирають чинності  з  дня  їх  офіційного  оприлюднення,  якщо   радою   не встановлено більш пізній строк введення цих рішень у дію» новим реченням - «Законом може бути встановлено інший строк набрання чинності рішень ради».  Вважаємо зазначене доповнення зайвим.

       Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект за результатами розгляду  у першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк

Вик. Н.Чечетова,

         Н.Пархоменко
