2
До № 10119 від 24.02.2012

Народні депутати України

Льовочкіна Ю., Мірошниченко Ю.


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про електроенергетику” (щодо стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії)”

(реєстр. № 10119 від 24.02.2012)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України “Про електроенергетику” пропонується: визначити поняття “вітрова електрична установка” та “вітрова електрична станція” з метою упорядкування застосування коефіцієнта “зеленого” тарифу до відповідних об’єктів вітроенергетики; класифікувати об’єкти малої гідроенергетики за рівнем потужності з метою залучення інвестицій в їх будівництво та збільшення частки “зеленої” електроенергії в енергетичному балансі країни; включити до альтернативних джерел енергії, з яких може бути вироблена електроенергія, біогаз, встановивши при цьому коефіцієнт “зеленого” тарифу такий же, як для електроенергії, виробленої з біомаси, а також побутові відходи, встановивши коефіцієнт “зеленого” тарифу для виробленої з них електроенергії 3,0; визначити у складі “зеленого” тарифу інвестиційну складову для фінансування суб’єктами господарювання будівництва нових або реконструкції (модернізації) діючих об’єктів електроенергетики з використанням альтернативних джерел енергії у розмірі 50% чистого прибутку від виробництва та реалізації електроенергії за “зеленим” тарифом.

За змістом Пояснювальної записки запропоновані зміни до Закону України “Про електроенергетику” спрямовані на удосконалення законодавчого механізму стимулювання розвитку та використання відновлювальних джерел енергії, розширення переліку альтернативних джерел енергії, ефективне використання гідроенергетичного потенціалу країни, стимулювання розвитку сміттєпереробки в Україні, покращення екологічної ситуації в країні та створення нових робочих місць.

 Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Змінами до статті 17-1 Закону України “Про електроенергетику” передбачається поширення “зеленого” тарифу на електроенергію, вироблену з біогазу (пп. 2 п. 6 розділу І проекту) та побутових відходів (пп. 4 п. 6 розділу І проекту) з одночасним встановленням коефіцієнтів такого тарифу на зазначені види електроенергії на рівні відповідно 2,3 та 3,0 (пп. 6 п. 6 розділу І проекту). Крім того, пропонується удвічі (з 0,8 до 1,6) збільшити коефіцієнт “зеленого” тарифу для електроенергії, яка виробляється малими гідроелектростанціями, та встановити нові коефіцієнти “зеленого” тарифу на електроенергію, що виробляється міні та середніми гідроелектростанціями (на рівні відповідно 2,0 та 1,2) (пп. 6 п. 6 розділу І проекту). З огляду на вимогу абз. 2 пп. 7 п. 6 розділу І проекту, згідно з яким “зелений” тариф має забезпечувати експлуатаційні витрати виробництва (собівартість виробництва) електричної енергії, виробленої суб’єктами господарювання на об’єктах електроенергетики, що використовують альтернативні джерела енергії, кошти на сплату податків і зборів, передбачених діючим законодавством, та інвестиційну складову для фінансування суб’єктами господарювання будівництва нових або реконструкції (модернізації) діючих об’єктів електроенергетики з використанням альтернативних джерел енергії у розмірі 50% чистого прибутку від виробництва та реалізації електроенергії за “зеленим” тарифом, до проекту доцільно було б надати обгрунтування щодо встановлення коефіцієнтів “зеленого” тарифу на відповідні види електроенергії саме у запропонованих розмірах.

Крім того, певною мірою дискусійною видається пропозиція щодо запровадження інвестиційної складової “зеленого” тарифу для об'єктів електроенергетики, що використовують альтернативні джерела енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії - вироблену лише міні, малими та середніми гідроелектростанціями), яка має становити не менше п’ятдесяти відсотків чистого прибутку від виробництва та реалізації електроенергії за "зеленим" тарифом, крім новостворених (новозбудованих) об’єктів альтернативної енергетики на період терміну окупності інвестицій. На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, це дозволить підвищити інвестиційну привабливість сфери альтернативної енергетики. Натомість зазначимо, що вже саме запровадження “зеленого” тарифу, який передбачає реалізацію електроенергії за підвищеним тарифом, є не чим іншим, як введення безпосереднього економічного стимулу розвитку такого важливого сектору енергетики, як генерація енергії з альтернативних джерел. 

У проекті залишається неврегульованим порядок контролю за цільовим використанням інвестиційної складової “зеленого” тарифу.

Зазначимо також, що при розгляді пропозицій проекту щодо запровадження “зеленого” тарифу на електроенергію, вироблену з побутових відходів, доцільно було б, на нашу думку, врахувати пропозиції, що містяться у законопроекті реєстр. № 9588 від 14.12.2011 р., в якому пропонується встановлення “зеленого” тарифу на електричну енергію, вироблену з твердих побутових відходів, і щодо якого є позитивне рішення Комітету Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки.

У Пояснювальній записці до законопроекту доцільно було б надати інформацію щодо нинішнього стану використання побутових відходів у виробництві електроенергії (в частині, зокрема, контингенту відповідних суб’єктів, рівня завантаження сировиною наявних потужностей, кількості виробленої електроенергії тощо). 

2. У визначенні поняття “вітрова електроустановка”, яким пропонується доповнити статтю 1 Закону України “Про електроенергетику” (абз. 2 пп. 1 п. 1 розділу І проекту), слово “електрична”, на нашу думку, доцільно замінити словом “вітрова”.

3. Окремі положення проекту потребують редакційного уточнення. 

Так, наприклад, в абз. 2 п. 3 розділу І проекту слова “малими та середніми” доцільно замінити словами “малих та середніх”.

В п. 5 розділу І проекту заміні має підлягати слово не “малими”, а “малим”, яке, відповідно, має бути замінене словами “міні, малим та середнім”, а не “міні, малими та середніми”, як пропонується у проекті.

4. У проекті, на нашу думку, з метою забезпечення єдиного підходу потребує удосконалення нумерація пунктів. Зокрема, зміни до статті 15 Закону України “Про електроенергетику” викладені в кількох пунктах (пункти 4, 5 розділу І), в той час як зміни до статей 1, 17-1 – в одному пункті з поділом на підпункти.

4. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти реєстр. № 9588 від 14.12.2011 р., в якому пропонується встановлення “зеленого” тарифу на електричну енергію, вироблену з твердих побутових відходів, і щодо якого є позитивне рішення Комітету Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки, а також реєстр. № 10183 від 13.03.2012 р., в якому пропонується уточнити визначення поняття “біомаса”; поширити “зелений” тариф на електроенергію, вироблену з біогазу, отриманого з біомаси, встановивши його на рівні роздрібного тарифу для споживачів другого класу напруги на січень 2009 року, помноженого на коефіцієнт “зеленого” тарифу для електроенергії, виробленої з біогазу, отриманого з біомаси рослинного та/або тваринного походження, а також органічної частини відходів”; встановити коефіцієнт “зеленого” тарифу для такої електроенергії на рівні 2,7; визначити, що коефіцієнт “зеленого”  тарифу електроенергії, виробленої об'єктами, що виробляють електроенергію з біогазу, введеними в експлуатацію  (або суттєво модернізованими) після 2016, 2019 та 2024 років, зменшується відповідно на 10, 20 та 30% від його  базової величини, визначеної частиною сьомою статті 17-1 Закону; визначити додаткові умови застосування порядку стимулювання виробництва електроенергії з біогазу, отриманого з біомаси рослинного та/або тваринного походження, а також з органічної частини відходів, щодо питомої ваги сировини, матеріалів, основних засобів, робіт та послуг українського походження у вартості будівництва. Оскільки законопроект, що розглядається, та зазначені вище законопроекти спрямовані на врегулювання одних і тих же питань, вважаємо, що з метою вироблення єдиного підходу до визначення напрямів розвитку альтернативної енергетики та механізмів їх підтримки, виключення можливості внесення численних дрібних фрагментарних змін до чинних законів доцільно розробити єдиний законопроект, врахувавши позитивні моменти кожного із зазначених законопроектів.

6. Виходячи з того, що за змістом відповідних положень ст. 116 Конституції України забезпечує проведення цінової, інвестиційної політики, політики у сферах охорони природи, екологічної безпеки і природокористування Кабінет Міністрів України, до законопроекту доцільно було б отримати висновок Уряду.
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