До реєстр. №10411 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей провадження господарської діяльності із забезпечення функціонування дипломатичних представництв та консульських 

установ іноземних держав, представництв міжнародних 

міжурядових організацій в Україні»

(реєстраційний № 10411)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано законопроект, підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке. 


Підтримуючи висновок Головного науково-експертного управління до цього проекту, який не втратив актуальності, відмітимо, що проект закону не узгоджується із положеннями Конституції та законів України. 


1. Проектом пропонується визначити орендодавцем щодо нерухомого та іншого окремого індивідуально визначеного державного майна державне підприємство із забезпечення функціонування дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав, представництв міжнародних міжурядових організацій в Україні Державного управління справами (зміни до статті 287 Господарського кодексу України). 

Тобто, як вбачається із тексту проекту, на законодавчому рівні пропонується закріпити існування державного підприємства як суб’єкта господарювання та віднести його до сфери управління Державного управління справами. 
Однак, це не відповідає загальним засадам утворення суб’єктів господарювання та не належать до повноважень Верховної Ради України, які визначаються виключно Конституцією України (Рішення Конституційного Суду України від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004 у справі про Координаційний комітет). 
Відповідно до статей 85 та 92 Конституції України Верховна Рада України законами визначає правовий режим власності (як загальної категорії), правові засади і гарантії підприємництва, правила конкуренції, норми антимонопольного регулювання тощо. 

Тому, зважаючи на вимоги статей 6, 19 і 92 Конституції України, вважаємо, що деякі питання законодавчого регулювання можуть стосуватися лише особливостей правового режиму майна державного підприємства.    


2. Відповідно до змін, які вносяться проектом до статті 19 Закону України «Про оренду державного та комунального майна», орендна плата, отримана від передачі в оренду дипломатичним представництвам та консульським установам іноземних держав, представництвам міжнародних міжурядових організацій в Україні нерухомого майна та іншого окремого індивідуально визначеного майна державного підприємства із забезпечення функціонування дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав, представництв міжнародних міжурядових організацій в Україні Державного управління справами, повністю спрямовується на виконання статутних завдань такого підприємства для забезпечення функціонування зазначених представництв та установ. 

Однак таке положення не узгоджується із вимогами статті 95 Конституції України, за якими виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. 
3. Положення розділу ІІ Прикінцеві положення проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.

Проект потребує техніко-юридичного доопрацювання. 
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