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До № 10502 від 22.05.2012
Народні депутати  України

С.Осика, І.Горіна                     
ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до Закону України 
«Про здійснення державних закупівель» 
(щодо закупівлі товарів, робіт і послуг, необхідних для 

реалізації проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій)
        У законопроекті  пропонується  не поширювати дію Закону України «Про здійснення державних закупівель» на «товари, роботи і послуги, закупівля яких здійснюється в рамках реалізації проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій та пропозицій щодо здійснення заходів, пов’язаних з реалізацією таких проектів і виконанням зобов’язань сторін Кіотського протоколу до Рамкової конвенцією ООН про зміну клімату за кошти, отримані від продажу частин встановленої кількості викидів парникових газів».
    У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття дозволить  «забезпечити виконання Україною зобов’язань та використання відповідно до законодавства до кінця 2012 року в повному обсязі коштів, отриманих від продажу частин установленої кількості викидів парникових газів, передбаченого статтею 17 Кіотського протоколу, в тому числі на реалізацію широкомасштабних проектів».

         Головне управління у  всіх своїх висновках на законопроекти, в яких містяться пропозиції  щодо непоширення  загальних вимог, встановлених Законом України «Про здійснення державних закупівель», на процедури закупівлі за державні кошти тих чи інших товарів, робіт та послуг, звертає увагу на те, що такі пропозиції не повною мірою узгоджуються з основною метою цього закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у  сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій  сфері, розвитку  добросовісної конкуренції,  забезпеченні  раціонального та ефективного  використання державних коштів. До того ж, виходячи із змісту законопроекту, що розглядається, його запровадження створить передумови придбання досить значного обсягу товарів, робіт та послуг без загально визначених процедур закупівель, що  може негативно позначитися на прозорості та відкритості використання державних коштів, ускладнить процедуру здійснення державного контролю у сфері державних закупівель.  У зв’язку з цим  одним із  варіантів спрощення процедур закупівель за державні кошти товарів, робіт і послуг, необхідних для реалізації проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій та  проектів,  пов’язаних із  виконанням зобов’язань сторін Кіотського протоколу до Рамкової конвенцією ООН про зміну клімату, може бути розробка більш гнучких правил  застосування процедур державних закупівель у цих випадках, а  не їх уникнення.


Крім того, використане у законодавчій пропозиції формулювання «пропозицій щодо здійснення заходів, пов’язаних з реалізацією таких проектів» потребує конкретизації, оскільки воно у запропонованому вигляді при практичному застосуванні  може  тлумачитися неоднозначно. 

         Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник  Головного управління                                       В.І. БОРДЕНЮК 

Вик.: Н.Чечетова,   

         В.Костюк
