До реєстр. № 10557 

(друге читання)
З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону України
про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо сприяння іпотечному кредитуванню 
(реєстраційний № 10557)
У Головному юридичному управлінні опрацьовано проект закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння іпотечному кредитуванню, з приводу якого висловлюється таке.

1. Законопроект підготовлено з порушенням статті 116 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу (поправки 11, 14, 20, 24-29).

2. Проектом пропонується установити, що у Державному бюджеті України на 2013  та наступні роки передбачаються видатки на компенсацію процентів, сплачуваних банкам та/або іншим фінансовим установам за кредитами, отриманими громадянами на будівництво (реконструкцію чи придбання) житла. Тобто виконання зобов'язань держави, що стосуються громадян, які отримали відповідні кредити, ставиться у залежність від майбутніх рішень стосовно закону про Державний бюджет України.

Зазначене суперечить частині другій статті 95 Конституції України, відповідно до якої виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.
Крім того, Бюджетним   кодексом   України  визначаються  правові  засади функціонування бюджетної системи України, її принципи, основи бюджетного процесу і міжбюджетних відносин та відповідальність за порушення бюджетного законодавства.
Так, відповідно частини п'ятої статті 22 Бюджетного кодексу України головний розпорядник бюджетних коштів:

розробляє плани діяльності на плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди (включаючи заходи щодо реалізації інвестиційних програм (проектів));

організовує та забезпечує на підставі плану діяльності та індикативних прогнозних показників бюджету на наступні за плановим два  бюджетні періоди складання проекту кошторису та бюджетного запиту і подає їх Міністерству фінансів України (місцевому фінансовому органу);

отримує бюджетні призначення шляхом їх затвердження у законі про Державний бюджет України (рішенні про місцевий бюджет).
3. Статтею 2 проекту передбачено, що фінансування відповідних об'єктів незавершеного будівництва може здійснюватись «шляхом укладення між замовниками будівництва (власниками, управителями) та громадянами договорів купівлі-продажу майнових прав».
Слід зазначити, що відповідно частини першої статті 626 Цивільного кодексу України договором є домовленість двох або більше сторін, спрямована на встановлення, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків. 

Згідно зі статтею 638 Цивільного кодексу України договір є укладеним, якщо сторони в належній формі досягли згоди з усіх істотних умов договору.

Таким чином, укладення договору і фінансування відповідних об'єктів, не є тотожними поняттями. Фінансування відповідних об'єктів є виконанням зобов'язань за договором.

У зв'язку з цим зазначена стаття проекту потребує доопрацювання з метою приведення у відповідність до вимог Цивільного кодексу України.  
4. Запропонована у проекті нова редакція статті 8 Закону України «Про оренду землі», зокрема щодо відчуження орендарем за згодою орендодавця іншим особам права оренди земельної ділянки державної або комунальної власності, наданої для будівництва житлового будинку, внесення його до статутного капіталу не узгоджується із вимогами частини третьої статті 1021 Земельного кодексу України, відповідно до якої право  користування  земельною  ділянкою  державної  або комунальної власності не може бути відчужено її землекористувачем іншим особам (крім випадків переходу права власності на будівлі та споруди), внесено до статутного капіталу, передано у заставу.

Враховуючи те, що внесення змін до цієї статті  законопроектом не передбачено, в подальшому зазначене створить правову колізію.
Крім того, зазначене суперечить положенням статті 134 Земельного кодексу України, за якими таке право може бути набуте лише за результатами земельних торгів.
5. При підготовці законопроекту до розгляду Верховною Радою України не забезпечено дотримання частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою Закони  України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
6. Законопроектом передбачено виключення з Переліку пам'яток культурної спадщини, що не підлягають приватизації, затвердженого Законом України від 23 вересня 2008 року N 574-VI, такого об'єкта: Гостинний двір, м. Київ, Контрактова площа, 4, охоронний номер 872.

Зазначене не відповідає предмету правового регулювання проекту, оскільки виключення зазначеного об’єкта з відповідного переліку, на нашу думку, не сприятиме іпотечному кредитуванню.

 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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