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Н. д. України Шустік О. Ю.


В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 7 Закону України "Про Вищу раду юстиції" щодо обмежень для членства у Вищій раді юстиції"
Законопроект розроблено, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, з метою приведення положень щодо складу Вищої ради юстиції до міжнародних стандартів, а також зменшення політичної складової у процесі діяльності цього органу. Для досягнення вказаної мети проектом пропонується доповнити статтю 7 Закону України "Про Вищу раду юстиції" новою частиною другою, яка передбачає, що членами Вищої ради юстиції не можуть бути народні депутати України, члени Кабінету Міністрів України, керівники центральних органів виконавчої влади та керівники політичних партій.

Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому основну ідею законопроекту,  водночас вважає за необхідне висловити до його положень такі зауваження та пропозиції.
1. У законопроекті не враховано, що відповідно до частини 5 статті 131 Конституції України та до частини третьої статті 5 Закону України "Про Вищу раду юстиції" (далі – Закон) до складу Вищої ради юстиції входить за посадою Міністр юстиції України, який є членом Кабінету Міністрів України (див. частину першу статті 6 Закону України "Про Кабінет Міністрів України") та одночасно керівником центрального органу виконавчої влади – Міністерства юстиції України. У зв'язку з цим вважаємо, що пропозиція законопроекту щодо неможливості бути членом Вищої ради юстиції (далі – ВРЮ) усіх членів Кабінету Міністрів України та керівників центральних органів виконавчої влади потребує певного редакційного уточнення.
Крім того, слід врахувати, що відповідні обмеження щодо членів Кабінету Міністрів України та керівників центральних органів виконавчої влади вже встановлені у статті 120 Конституції України, згідно з якою члени Кабінету Міністрів України та керівники центральних органів виконавчої влади не мають права суміщати свою службову діяльність з іншою роботою, крім викладацької, наукової та творчої у позаробочий час, входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства, що має на меті одержання прибутку. Положення відповідного змісту містить і стаття 7 Закону України "Про Кабінет Міністрів України". Тому є підстави вважати, що порушене в законопроекті питання щодо членів Кабінету Міністрів України та керівників центральних органів виконавчої влади вже вирішено в Конституції України та чинному законодавстві України. 
2. Чимало непорозумінь виникає за змістом положення законопроекту, згідно з яким не можуть бути членами ВРЮ керівники політичних партій. Адже, наприклад, за змістом відповідних положень Конституції України та Закону України "Про політичні партії" судді та прокурори, із числа яких могли  б бути призначені члени ВРЮ, не можуть бути не тільки керівниками, а й членами політичних партій. Відповідного змісту обмеження стосовно членів ВРЮ, які працюють в ній на постійній основі, містить Закон України "Про засади запобігання і протидії корупції" (статті 4, 7).
3. Враховуючи те, що у законопроекті пропонується заборонити народним депутатам України бути членами ВРЮ, відповідних змін, на наш погляд, потребує також частина третя статті 19 Закону, відповідно до якої "Особи, призначені до складу Вищої ради юстиції, крім народних депутатів України, на час виконання обов'язків членів Вищої ради юстиції на постійній основі прикомандировуються до Вищої ради юстиції із збереженням за ними посад, які вони займали, та відповідних пільг".
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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