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До реєстр. № 1208-1
(друге читання)
З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері земельних відносин щодо спрощення процедури відведення земельних ділянок»
(реєстраційний № 1208-1)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано у відведений для цього скорочений строк (отримано управлінням 19 червня о 18.10 год) зазначений законопроект, підготовлений для розгляду парламентом у другому читанні, та висловлюється таке. 
1. Законопроектом (зміни до статті 151 Земельного кодексу України) пропонується встановити норму, за якою відповідний орган, до якого з клопотанням про погодження місця розташування об’єкта звертаються зацікавлені особи, направляє оригінал зазначеного клопотання з додатками, зокрема, до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин за місцем розташування земельної ділянки.
Однак, як вбачається із законопроекту, запропоноване положення викладено суперечливо, що допускає неоднозначне його розуміння.

З одного боку, видається, що оригінал клопотання направляється центральному органу виконавчої влади, тобто на його юридичну адресу. З іншого боку, положення наступної запропонованої норми  - «за місцем розташування земельної ділянки» дає підстави зробити висновок, що клопотання слід направляти до відповідного територіального органу зазначеного центрального органу виконавчої влади, а не безпосередньо на адресу центрального органу. 
Враховуючи наведене, вважаємо, що юридична невизначеність викладених норм всупереч установленому статтею 8 Конституції України принципу верховенства права призведе до їх довільного тлумачення як органами державної влади, так і зацікавленими фізичними й юридичними особами. Відтак буде уможливлено порушення вимог статті 19 Конституції України щодо обов’язку органів державної влади діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Неповнота ж законодавчого регулювання суспільних відносин згідно з правовою позицією Конституційного Суду України (рішення від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001) вважається такою, що не відповідає конституційному визначенню України як правової держави.
2. Законопроектом (зміни до статті 14 Закону України «Про землеустрій») пропонується до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, у сфері землеустрою віднести утворення Кваліфікаційної комісії. Проте, відповідно до пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції господарської діяльності з проведення робіт із землеустрою та землеоціночних робіт» від 2 жовтня 2012 року № 5394-VI вказаному центральному органу доручено утворити зазначену комісію протягом 30 календарних днів з дня, наступного за днем опублікування цього Закону, тобто це є його разовою функцією, а не постійно діючим повноваженням. Відтак, запропоноване положення щодо Кваліфікаційної комісії слід виключити.
3. Зауважуємо також, що положення пунктів 1 і 2 розділу ІІ проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом, забезпечення приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність з цим Законом (у шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
:
4. З метою усунення неоднозначного розуміння деяких положень офіційного чинного тексту Земельного кодексу України, що виникло внаслідок неодноразового внесення змін до них, пропонуємо статті 15, 15-1 і 20 Кодексу викласти в нових редакціях з урахуванням чинних положень зазначених статей:

«Стаття 15. Повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері земельних відносин

     До повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує   формування  державної  політики  у  сфері  земельних відносин, належать:

     а) здійснення нормативно-правового забезпечення у  сфері земельних відносин;

б)  забезпечення  проведення  земельної  реформи;

в)розробка та забезпечення реалізації загальнодержавних, регіональних програм використання та охорони земель;

г) забезпечення здійснення землеустрою, моніторингу земель і державного контролю за використанням та охороною земель;

ґ) забезпечення проведення державної  експертизи програм і проектів з  питань землеустрою, ведення та адміністрування Державного земельного кадастру, охорони земель, реформування земельних відносин, а також техніко-економічних обґрунтувань таких програм і проектів; 

д)  розроблення  економічного механізму регулювання земельних відносин;

е)  участь  у розробленні заходів щодо розвитку ринку земель; 

є)  міжнародне  співробітництво  в галузі земельних відносин; 

ж)  вирішення  інших  питань,  визначених законами України та покладених на нього актами Президента України.
Стаття 15-1. Повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин

     До повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, належить:
а) внесення в установленому порядку пропозицій щодо розпорядження землями державної та комунальної власності, встановлення меж області, району, міста, району в місті, села і селища, регулювання земельних відносин;
б)  участь у розробленні та виконанні державних, галузевих, регіональних  та місцевих програм з питань регулювання земельних відносин, раціонального  використання земель, їх відтворення та охорони, встановлення меж області, району, міста, району в місті, села і селища, у проведенні моніторингу земель, територіальному плануванні;
в)  організація  проведення  робіт, пов'язаних із реалізацією земельної реформи;
г)  проведення відповідно до законодавства моніторингу земель та охорони земель;
ґ) ведення та адміністрування Державного земельного кадастру;

д)  участь у державному регулюванні планування територій;

е) проведення державної експертизи землевпорядної документації;

є) здійснення заходів щодо вдосконалення порядку ведення обліку і  підготовки звітності з регулювання земельних відносин, використання та охорони земель, формування екомережі;

ж) розпорядження землями державної власності в межах повноважень, визначених цим Кодексом;

з)  вирішення інших питань, визначених законами України та покладених на нього актами Президента України»;
«Стаття 20. Встановлення та зміна цільового призначення земельних ділянок

1. Віднесення земель до тієї чи іншої категорії здійснюється на підставі рішень органів державної влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень.

Зміна цільового призначення земельних ділянок здійснюється за проектами землеустрою щодо їх відведення.

2. Зміна цільового призначення земельних ділянок державної або комунальної власності провадиться Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про затвердження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та передачу цих ділянок у власність або надання у користування відповідно до повноважень, визначених статтею 122 цього Кодексу.

3. Зміна цільового призначення земельних ділянок приватної власності здійснюється за ініціативою власників земельних ділянок.

Зміна цільового призначення земельних ділянок приватної власності провадиться:

щодо земельних ділянок, розташованих у межах населеного пункту, - сільською, селищною, міською радою;

щодо земельних ділянок, розташованих за межами населених пунктів, - районною державною адміністрацією, а щодо земельних ділянок, розташованих за межами населених пунктів, що не входять до території району, або в разі якщо районна державна адміністрація не утворена, - Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласною державною адміністрацією.

Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки приватної власності, цільове призначення якої змінюється, розробляється на замовлення власника земельної ділянки без надання дозволу Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування на його розроблення.

Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки розробляється відповідно до цього Кодексу та Закону України  “Про землеустрій”.

Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки погоджується в порядку, встановленому статтею 186-1 цього Кодексу.

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування у місячний строк з дня отримання проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки, погодженого в порядку, встановленому статтею 186-1 цього Кодексу, приймає рішення про затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки та зміну її цільового призначення.

Відмова Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування у зміні цільового призначення земельної ділянки або залишення клопотання без розгляду можуть бути оскаржені до суду.

4. Види використання земельної ділянки в межах певної категорії земель (крім земель сільськогосподарського призначення та земель оборони) визначаються її власником або користувачем самостійно в межах вимог, встановлених законом до використання земель цієї категорії, з урахуванням містобудівної документації та документації із землеустрою. 

Земельні ділянки сільськогосподарського призначення використовуються їх власниками або користувачами виключно в межах вимог щодо користування землями певного виду використання, встановлених статтями 31, 33 - 37 цього Кодексу. 

Земельні ділянки, що належать до земель оборони, використовуються виключно згідно із Законом України «Про використання земель оборони». 

5. Зміна цільового призначення особливо цінних земель допускається лише для розміщення на них об'єктів загальнодержавного значення, доріг, ліній електропередачі та зв'язку, трубопроводів, осушувальних і зрошувальних каналів, геодезичних пунктів, житла, об'єктів соціально-культурного призначення, об'єктів, пов'язаних з видобуванням корисних копалин, нафтових і газових свердловин та виробничих споруд, пов'язаних з їх експлуатацією, а також у разі відчуження земельних ділянок для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності, віднесення земель, зазначених у пунктах "а" і "б" частини першої статті 150 цього Кодексу, до земель природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, земель історико-культурного призначення.

Віднесення особливо цінних земель державної чи комунальної власності, визначених у пунктах "а" і "б" частини першої статті 150 цього Кодексу, до земель інших категорій здійснюється за погодженням з Верховною Радою України.

Погодження матеріалів місця розташування об'єкта, що передбачається розмістити на земельній ділянці особливо цінних земель державної чи комунальної власності із зміною її цільового призначення, здійснюється за погодженням з Верховною Радою України в порядку, визначеному статтею 151 цього Кодексу.

6. Зміна цільового призначення земельних ділянок природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, історико-культурного, лісогосподарського призначення, що перебувають у державній чи комунальній власності, здійснюється за погодженням з Кабінетом Міністрів України».
Водночас слід зауважити, що норми пунктів «ж» запропонованих статей 15, «з» 15-1 Земельного кодексу України не відповідають вимогам частини другої статті 19 Конституції України, за якою органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, а відтак зазначені пункти мають бути виключені.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
Заступник керівника
         Головного управління 






      В. Мілованов
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