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В И С Н О В О К

на проект Закону України про внесення змін до статті 1 Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» щодо пенсійного забезпечення депутатів міських, селищних та сільських рад 
(№2366 від 21.02.2013р.)

У законопроекті пропонується з 1 січня 2014 року поширити право на встановлення пенсій за особливі заслуги перед Україною на депутатів всього чотирьох і більше скликань міських рад міст республіканського Автономної Республіки Крим нарівні з депутатами чотирьох і більше скликань Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських рад, районних, районних у містах, міських рад міст обласного значення в Україні та в колишній Українській РСР, як це передбачено на сьогодні у чинних приписах Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною». Крім того, проектом також пропонується встановити право на пенсію за особливі заслуги перед Україною депутатам всього п’яти і більше скликань міських рад міст районного значення, селищних та сільських рад в Україні та в колишній Українській РСР. У пункті 6 Пояснювальної записки до законопроекту зазначено, що прийняття проекту дозволить більш коректно сформулювати положення статті 1 цього Закону та встановити справедливий підхід до призначення пенсій за особливі заслуги перед Україною для всіх без винятку категорій депутатів місцевих рад.

У зв’язку із зазначеним звертаємо увагу на те, що відповідно до законодавства, яке діяло за часів Української РСР, термін повноважень рад був неоднаковим. Так, термін повноважень районної, міської, районної у місті, селищної та сільської Ради депутатів трудящих складав два роки
. Починаючи з грудня 1979 р., коли у відповідності до приписів Конституції Української РСР (20.04.1978 р.) були прийняті зміни до положень Законів, що внормовували питання обрання, строки повноважень та компетенцію Рад, вказані органи були перетворені у Ради народних депутатів Української РСР, а термін повноважень обласної, районної, міської, районної у місті, селищної та сільської ради почав складати два з половиною роки
. З прийняттям Закону Української РСР «Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самоврядування» № 533-XII від 07.12.1990р., строк повноважень місцевих Рад був визначений у п’ять років (частина третя статті 17 зазначеного Закону).

За часів незалежності в Україні термін повноважень місцевих рад був змінений згідно із приписом ч. 1 ст. 2 Закону
 № 3917-XII на чотири роки. Такий самий термін повноважень був передбачений у ч. 1 ст. 141 Основного Закону України для сільської, селищної, міської ради. При цьому, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»
 щодо строків повноважень місцевих рад містив відсилку, що повноваження місцевої ради, обраної на чергових місцевих виборах, визначаються Конституцією України.

Відповідно до приписів Закону
 № 2222-IV строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради був встановлений у п’ять років. Згодом, на виконання Рішення Конституційного Суду України у справі про додержання процедури внесення змін до Конституції України № 20-рп/2010 від 30 вересня 2010р., парламентом був прийнятий Закон
 № 2952-VI від 1 лютого 2011р., де було знову передбачено, що строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради становить п’ять років.
Таким чином, строк виконання депутатських повноважень депутата відповідної місцевої ради в залежності від часу, коли особа мала статус депутата, є неоднаковим. У законопроекті ж пропонується уніфікований підхід для виникнення права на встановлення пенсій за особливі заслуги перед Україною, внаслідок чого, за умови відповідності формальним, передбаченим в Законі підставам, не залежно від рівня місцевої ради (обласної, районної, міської, районної у місті, селищної та сільської ради), її депутат матиме зазначене право. При цьому строки повноважень тієї чи іншої ради, як підстави для виникнення права на встановлення пенсій за особливі заслуги перед Україною, не враховуються, а має значення лише кількість скликань. Тим самим справедливість, до якої прагнуть ініціатори цього законопроекту, на наш погляд, буде відносною.

Крім того, у проекті використані юридично не визначені формулювання на кшталт «міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення» та «міст районного значення», які інколи необґрунтовано застосовуються в нормативній практиці. На сьогодні питання територіальної організації влади в України на законодавчому рівні остаточно не внормовано. В положеннях же статей 132 та 133 Конституції України (Розділ ІХ «Територіальний устрій України») поділ відповідних населених пунктів на категорії, які зазначені в проекті, відсутній. Потрібно також відзначити й те, що, до вирішення питання законодавчого закріплення адміністративно-територіального устрою держави, на сьогодні діє Положення про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР, затверджене Указом Президії Верховної Ради Української РСР від 12 березня 1981 року № 1654-X, яке є чинним в частині, що не суперечить Конституції України. Згідно з приписами зазначеного Положення застосоване в проекті словосполучення щодо належності адміністративних одиниць (до республіканського, обласного та районного значення) теж відсутнє. У зв’язку з цим вважаємо, що зазначені положення проекту потребують змістовного доопрацювання.

У пункті 5 Пояснювальної записки до проекту зазначено, що прийняття вказаного проекту не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України. Натомість, з огляду на кількісні показники у статистичному вимірі представницьких органів – міських, селищних та сільських рад, погодитися із зазначеною тезою не можна. Адже, як вбачається з приведеної нижче таблиці,  кількість осіб, які згідно проекту матимуть право на встановлення пенсій за особливі заслуги перед Україною, може бути значною.

Табл. Кількість представницьких органів в Україні станом на 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 роки (за матеріалами «Адміністративно-територіальний устрій України»
)

	Роки
	Міські
	Селищні
	Сільські

	1950
	261
	478
	16357

	1960
	345
	823
	8603

	1970
	387
	865
	8592

	1980
	412
	902
	8522

	1990
	436
	927
	8996

	2000
	447
	894
	10271


Тому, у відповідності з вимогами ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект, на наш погляд, потребує експертного висновку Кабінету Міністрів України щодо його впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду  у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.  

Керівник Головного управління                                           В.  БОРДЕНЮК
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