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Н.д. України Міщенко А.М.

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін та доповнень до 
Кодексу України про адміністративні правопорушення 

(щодо мінімізації засмічення населених пунктів)"
З метою забезпечення чистоти населених пунктів у законопроекті пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) новою статтею 152-1, у якій встановлюється адміністративна відповідальність за умисне викидання побутових відходів та сміття у неналежних місцях. Повноваження щодо розгляду таких категорій справ покладаються на органи внутрішніх справ (міліцію) (зміни до статті 222 КУпАП).
Погоджуючись із тим, що проблема засмічення населених пунктів побутовими відходами є досить актуальною та потребує відповідного законодавчого реагування, Головне науково-експертне управління за результатами розгляду поданого законопроекту вважає за необхідне зазначити таке.
1. Перш за все, звертаємо увагу, що Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо паркування транспортних засобів" від 29 травня 2014 року № 1283-VII КУпАП було доповнено статтею під номером 152-1, відповідно до якої адміністративним правопорушенням визнається порушення правил паркування транспортних засобів. Оскільки за правилами законодавчої техніки дублювання нумерації статей нормативно-правових актів не допускається, то запропонована нова стаття КУпАП повинна мати номер 152-2.
2. У пропонованій новій статті КУпАП невиправдано, на наш погляд, окремо від "побутових відходів" виділяється такий предмет адміністративного правопорушення, як "сміття". Адже відповідно до абзацу двадцять третього статті 1 Закону України "Про відходи" поняття "побутові відходи", в основному, і охоплюється загальновживаним у побуті поняттям "сміття", оскільки воно включає в себе відходи, що утворюються в процесі життя і діяльності людини в житлових та нежитлових будинках (тверді, великогабаритні, ремонтні, рідкі, крім відходів, пов'язаних з виробничою діяльністю підприємств) і не використовуються за місцем їх накопичення.
3. Відповідного уточнення, на нашу думку, потребує також місце вчинення такого правопорушення, яким запропоновано визнавати населені пункти. Адже, наприклад, за викидання сміття із автомобільного та електротраспорту (у тому числі і в межах населених пунктів) відповідальність встановлюється частиною другою статті 119 КУпАП. Крім того, порушенням правил охорони смуги відводу автомобільних шляхів в окремих випадках визнається звалювання на такі смуги не тільки сміття, а й снігу (стаття 141 КУпАП).

У свою чергу, викидання сміття або інших предметів за борт річкового або маломірного судна тягне за собою адміністративну відповідальність, передбачену частиною третьою статті 116-2 цього Кодексу. Що ж стосується залізничного транспорту, то викидання сміття та інших предметів з вікон і дверей вагонів поїздів визнається правопорушенням згідно з частиною третьою статті 109 КУпАП.

Отже, у разі прийняття запропонованих у проекті змін утвориться конкуренція нової статті 152-1 із низкою зазначених вище статей КУпАП, що ускладнить їх практичну реалізацію.

У цьому контексті слід також відзначити, що санкції статті 152-1 КУпАП (у редакції законопроекту) та зазначених вище чинних статей КУпАП суттєво відрізняються попри те, що, забруднення прибережних річкових смуг сміттям є більш суспільно небезпечним діянням, аніж те ж саме діяння, вчинене, наприклад, на міській вулиці.
4. Буквальне тлумачення диспозиції статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту) дозволяє дійти висновку, що до адміністративної відповідальності будуть притягуватися особи, винні в умисному викиданні побутових відходів та сміття за межі якихось інших ємностей, окрім тих, що призначені для збирання, утилізації чи переробки побутових відходів та сміття в населених пунктах. З огляду на це вважаємо, що зазначені вище положення потребують певного редакційного коригування.

5. У законопроекті відсутні необхідні зміни до статті 255 КУпАП, якими визначався б відповідний державний орган, орган місцевого самоврядування (їх посадові особи), який уповноважений складати адміністративні протоколи у справах, передбачених статтею 152-1 КУпАП (у редакції проекту).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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