До проекту № 2948 від 29.04.2013 р.

Є.В.Морозенко


ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо створення і 
використання  корпоративних амортизаційних  
депозитних рахунків житлових будинків» 

(реєстр. № 2948 від 29.04.2013 року, внесений  

народним депутатом України Є.В.Морозенком)

У проекті пропонується внести до Житлового кодексу Української РСР (надалі – ЖК України) та до Закону України «Про житлово-комунальні послуги» зміни, якими передбачається створення «корпоративних амортизаційних депозитних  рахунків (КАДР)» для накопичення коштів на капітальний або поточний ремонт будинку та його інженерних мереж за рахунок власників, розпорядників житла  та балансоутримувачів житлових будинків. На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, прийняття поданого законопроекту дозволить забезпечити залучення додаткових коштів на благоустрій і ремонт житлових будинків, квартир та інженерно-технічної інфраструктури житлового фонду.  


Розглянувши проект, зазначимо, що необхідність у чіткому визначенні джерел фінансування ремонту та відновлення житлового фонду не викликає сумнівів. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед, варто зазначити, що застосування терміну «корпоративний амортизаційний депозитний  рахунок» щодо рахунку, на якому мають зберігатися кошти на проведення капітального ремонту житлового будинку та його інженерних мереж, на нашу думку, не є вдалим. Це пояснюється тим, що в українському законодавстві термін  «корпоративний» здебільшого використовується щодо прав, які випливають з участі у господарському товаристві, а термін «депозитний» - щодо вкладу грошової суми у банк із зобов’язанням останнього виплатити вкладникові таку суму та проценти на неї або дохід в іншій формі (ст. 1058 Цивільного кодексу України).  Крім цього, зазначений термін не визначає головного, на нашу думку, у його змісті – того, що він використовуватися для накопичення коштів на капітальний ремонт дому. При цьому вважаємо, що на спеціалізованому рахунку мають накопичуватися кошти лише на капітальний ремонт житлового будинку, а поточний ремонт має фінансуватися  з коштів, які зберігаються на «звичайних» банківських рахунках.  

2.  Згідно з проектом (частина 2 ст. 33, якою доповнюються Закон України «Про житлово-комунальні послуги») на КАДР пропонується зараховувати кошти власників, розпорядників та балансоутримувачів житлових будинків. Проте вважаємо, що на такому рахунку мають накопичуватися кошти на капітальний ремонт з усіх джерел. 

Порядок створення, використання та збереження коштів на цьому рахунку має бути визначений більш детально, ніж у проекті, оскільки без цього запропонована система не буде працювати, а ідея відповідних рахунків може бути дискредитована. Більш того, застосування КАДР без чіткої нормативно-правової регламентації порядку та умов їх функціонування може призвести до зловживань у цій сфері від їх нецільового використання до розкрадення. 

У зв‘язку з цим слід чітко визначити, що відповідний рахунок відкривається щодо кожного будинку його власником. У зв‘язку з цим у п. 9, яким доповнюється ст. 14  Житлового кодексу УРСР, слід уточнити, що виконавчі органи місцевих рад відкривають рахунки лише щодо житлових будинків комунального житлового фонду. Розмір внесків на цей рахунок має визначатися індивідуально щодо кожного будинку його власником (співвласниками) виходячи з суми, необхідної для капітального ремонту, з урахуванням інших джерел надходження коштів на такий ремонт, а не місцевою радою, як це передбачено у частині 6 ст. 33, якою доповнюється Закон України «Про житлово-комунальні послуги». Виходячи з цього, управління також не підтримує законодавче визначення щомісячних внесків на цей рахунок (частина 2 цієї статті).  Окремо варто визначитися з правовими способами забезпечення збереження коштів на КАДР.  
3. Проект вимагає техніко-юридичного та редакційного доопрацювання. Зокрема, слід врахувати те, що банківські рахунки не створюються (зміни до ст. 14 ЖК), а відкриваються, а також те, що щодо компетенції органів влади зазвичай не застосовується термін «допомагають» (п. 14, яким доповнюється ст. 15 згаданого Кодексу). Крім цього, слід врахувати те, що статті у ЖК та Законі України «Про житлово-комунальні послуги» поділяються на частини, що необхідно відобразити у змінах, які пропонується внести до цих законодавчих актів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно  повернути суб‘єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання із врахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
       Керівник Головного управління                                          В. І. Борденюк
Вик.: І.В.Зуб,  Л.Г.Гринчишина       
