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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про повторні вибори народних депутатів України в одномандатних виборчих округах №№94, 132, 194, 197, 223»
 (реєстр.№2971-д від 05.06.2013р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, який має на меті «забезпечення реалізації громадянами України гарантованого їм Конституцією України виборчого права на виборах до Верховної Ради України VII скликання у одномандатних виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197 та 223» (преамбула законопроекту).

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування:
1. Конституція України визначає конституційний склад Верховної Ради України - 450 народних депутатів та передбачає її формування шляхом проведення виборів (стаття 76), організація і порядок проведення яких визначаються виключно законами України (пункт 20 частини 1 статті 92 Конституції України). Отже, результатом проведення виборів має бути формування повного складу парламенту за процедурами, передбаченими виборчим законом.
Ситуація, за якої Центральна виборча комісія не може встановити результати виборів у одномандатних округах та призначити у зв’язку з цим повторні вибори, чинним Законом не передбачена. З огляду на це необхідність створення належного правового механізму, який би забезпечив легітимне завершення вже розпочатого виборчого процесу на парламентських виборах, є очевидною і не викликає сумніву. 

2. На думку Головного управління, правові підстави проведення виборів у даному випадку цілком обґрунтовано мають врегульовуватись спеціальним законом, проте окремі положення поданого законопроекту, на наш погляд, потребують уточнення, а саме:
2.1. У проекті зазначено, що «організація і порядок проведення повторних виборів…здійснюється відповідно до статей 104 та 107 Закону України «Про вибори народних депутатів України» з особливостями передбаченими поданим проектом.
По-перше, жоден з приписів статті 104 не може бути застосований до організації виборчого процесу у ситуації, що регулюється законопроектом.

По-друге, аналіз статті 107 також свідчить, що не всі її приписи можуть бути застосовані в цілях організації виборів за поданим проектом (наприклад, частина 9, частково частина 4). 

По-третє, статті 104 «Повторні вибори» та 107 «Особливості підготовки та проведення позачергових виборів депутатів» регламентують лише особливості організації виборчого процесу, які здебільшого пов’язані зі строками реалізації виборчих процедур. Організація ж виборчого процесу у цілому (висування та реєстрація кандидатів, формування виборчих комісій, передвиборна агітація, фінансування, проведення голосування, підрахунок голосів, встановлення результатів виборів тощо) відбуваються за правилами встановленими Законом України «Про вибори народних депутатів України» (далі - Закон) про що у поданому проекті немає жодної згадки.
З огляду на наведене вважаємо за необхідне уточнити у тексті проекту, що організація виборчого процесу відбувається відповідно до Закону України «Про вибори народних депутатів України» з особливостями визначеними у проекті. При цьому всі особливості організації виборчого процесу вмістити у поданий законопроект, виключивши з нього посилання на статті 104 та 107 Закону.

2.2. Головне управління вважає за необхідне звернути увагу, що чинний Закон України «Про вибори народних депутатів України» потребує доопрацювання з урахуванням досвіду проведених виборчих компаній, під час яких виникали ситуації, які унеможливили встановлення дійсного волевиявлення виборців.

Адже, проведення повторних виборів в одномандатних виборчих округах № 94, 132, 194, 197, 223 не гарантує їх результативності, оскільки цілком ймовірним є виникнення під час встановлення результатів виборів тих самих проблем, які мали місце під час встановлення результатів парламентських виборів у цих округах восени 2012 р. Тому доцільно переглянути положення чинного виборчого закону з тим, щоб повернутись до інституту визнання недійсними результатів виборів в одномандатних виборчих округах.
Крім того, оскільки проведення парламентських виборів за приписами чинного виборчого закону, як засвідчила практика минулих парламентських виборів, не гарантує їх результативності у мажоритарних виборчих округах, вважаємо доцільним пов’язувати втрату чинності цього закону не з «днем набуття повноважень народними депутатами» (п.1 прикінцевих та перехідних положень проекту), а з днем оголошення Центральною виборчою комісією результатів виборів.

2.3. Вважаємо також за доцільне звернути увагу, що у зв’язку із проведенням виборів виключно за мажоритарною складовою доцільно встановити додаткові особливості організації виборчого процесу.
Зокрема, заборонити тимчасову зміну місця голосування, яка передбачена у статті 39 Закону та статті 7 Закону України «Про Державний реєстр виборців».
Необхідність такого обмеження зумовлена тим, що виборці більшості одномандатних мажоритарних округів вже здійснили свій вибір проголосувавши 28 жовтня 2012р. і мають своїх представників у Верховній Раді України. Отже їх голосування вдруге призведе до порушення принципу рівності (рівна кількість голосів у виборців, пропорційне представництво у парламенті) на парламентських виборах до Верховної Ради VІІ скликання. 
Крім того, можливість тимчасової зміни місця голосування створює передумови для зловживань та спотворення дійсного волевиявлення виборців відповідного округу, оскільки за умов мажоритарної виборчої системи відносної більшості вирішальним може бути голос кожного виборця.

3. Звертаємо увагу, що у поданому законопроекті врегульовується ситуація за якої «цей закон» може набрати чинності менше ніж за шістдесят два дні до дня голосування (18 серпня 2013р.). Разом з тим, слід враховувати, що істотне відтермінування набрання чинності цим законом не дозволить організувати виборчий процес у ті строки, які встановлено у його положеннях.

4. Відповідно до ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)», чого при поданні даного законопроекту зроблено не було.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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