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До № 3095 від 16.08.2013 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про державне регулювання у сфері енергетики»

(реєстр. № 3095 від 16.08.2013)
У законопроекті пропонується визначити правові, економічні та організаційні засади державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання на енергетичних ринках. У ньому, зокрема, визначаються: мета, основні завдання і принципи державного регулювання в енергетиці; повноваження Кабінету Міністрів України, органу, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері паливно-енергетичного комплексу, у сфері державного регулювання в енергетиці; особливості ліцензування у сфері енергетики та контролю за дотриманням ліцензійних умов; державне регулювання цін (тарифів) у сфері енергетики; відповідальність за порушення законодавства на енергетичних ринках тощо.

Відповідні зміни пропонується внести також до Господарського кодексу України, законів України «Про природні монополії», «Про електроенергетику», «Про засади функціонування ринку природного газу», «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про ціни і ціноутворення». 
Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є визначення правових засад державного регулювання в енергетиці та засад діяльності відповідного державного органу, які мають бути спрямовані на забезпечення ефективного впливу держави на діяльність суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання, що провадять діяльність на суміжних ринках у сфері енергетики, створення його чітких і зрозумілих рамок. 

Головне управління, в цілому підтримуючи необхідність оновлення нормативної бази у галузі регулювання зазначеної сфери, в той же час не підтримує вирішення цієї проблеми у запропонований спосіб та щодо внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Насамперед, слід зазначити, що внесений законопроект, на нашу думку, не має самостійного предмета законодавчого регулювання, що не повною мірою узгоджується з потребами систематизації законодавства, яка унеможливлює прийняття численних законів, що фрагментарно врегульовують однорідні за своєю природою суспільні відносини. Не дивлячись на те, що внесений закон, проект якого розглядається, суб’єктами права законодавчої ініціативи позиціонується як базовий акт законодавства, який визначає правові, економічні та організаційні засади державного регулювання в енергетиці і, очевидно, мав би системно унормовувати широкий спектр суспільних відносин у сфері енергетики, предмет його регулювання зведений виключно до визначення повноважень Кабінету Міністрів України, органу, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, та центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері паливно-енергетичного комплексу, у сфері енергетики та порядку ліцензування у цій сфері.
Разом із тим слід зазначити, що у проекті проблема чіткого структурування повноважень суб’єктів державного регулювання у сфері енергетики, спрямованого, насамперед, на усунення дублювань відповідних норм різних актів законодавства, повною мірою не вирішена, у зв’язку з чим доводиться констатувати, що визначені у проекті повноваження органу, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, яким є національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, значною мірою дублюють його відповідні повноваження, визначені у різних законах України, які регулюють відносини на різних видах енергетичних ринків (наприклад, у законах України «Про електроенергетику», «Про засади функціонування ринку природного газу» тощо). При цьому, відповідні пропозиції щодо усунення таких дублювань у проекті відсутні, що може призвести до ускладнень в процесі застосування відповідних норм законів на практиці.

Звертаємо увагу також на те, що окремі положення законопроекту є декларативними та не мають нормативного характеру, а частина положень, які стосуються важливих питань державного регулювання, є відсилочними. Йдеться, зокрема, про порядок організації діяльності комісії, який визначається Законом України «Про природні монополії» (ч. 2 ст. 7 проекту), ліцензування господарської діяльності на енергетичних ринках, яке здійснюється відповідно до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (ч. 1 ст. 8 проекту), державне регулювання цін (тарифів) на енергетичних ринках, яке здійснюється відповідно до законів України «Про природні монополії», «Про ціни і ціноутворення» (ч. 1 ст. 9 проекту), здійснення контролю за дотриманням суб’єктами енергетичних ринків ліцензійних умов відповідно до законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (ч. 1 ст. 11 проекту).
Враховуючи викладене, вважаємо, що запропоновані у проекті питання цілком можуть бути вирішені шляхом внесення окремих уточнюючих змін до законів України, які регулюють відповідні відносини.

2. Оскільки закон, проект якого розглядається, як вже зазначалося вище, суб’єктами права законодавчої ініціативи позиціонується як базовий акт законодавства, який визначає правові, економічні та організаційні засади державного регулювання в енергетиці, а значна частина питань державного регулювання у сфері енергетики вже врегульовані у низці інших законів України, у проекті, на нашу думку, мала б бути окрема стаття, у якій визначався б склад законодавства у цій сфері.

3. За змістом п. 1 ч. 2 ст. 2 проекту інструменти регулювання діяльності суб’єктів господарювання на енергетичних ринках зведені виключно до ліцензування та контролю, в той час як спектр таких інструментів значно ширший. Взяти хоча б такий інструмент як цінове (тарифне) регулювання, про що, зокрема, йдеться у п. 2 ч. 2 цієї ж статті та ст. 9 проекту. 
4. В ч. 1 ст. 8 проекту визначено, що господарська діяльність на енергетичних ринках підлягає ліцензуванню відповідно до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом. Відповідна норма також вноситься до частини другої ст. 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». Проте такий підхід не враховує того, що у п. 6 ч. 1 цієї статті встановлено, що діяльність у сфері електроенергетики та використання ядерної енергії підлягає ліцензуванню згідно з спеціальним законом. Не враховано також і те, що певні норми щодо ліцензування господарської діяльності у сфері електроенергетики встановлені у Законі України «Про електроенергетику». Причому положення ст. 8 проекту про те, що види господарської діяльності у сфері енергетики підлягають ліцензуванню в обсягах або за критеріями, які перевищують рівень, установлений ліцензійними умовами, не повною мірою узгоджується з положеннями ч. 4 ст. 13 Закону України «Про електроенергетику», згідно з якою діяльність з виробництва електричної енергії суб'єктів господарювання без ліцензії дозволяється, якщо величина встановленої потужності чи відпуск електричної енергії менші за показники, визначені в умовах і правилах здійснення господарської діяльності з виробництва електричної енергії. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни щодо узгодження між собою положень щодо ліцензування господарської діяльності у сфері енергетики між проектом, Законом України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» та спеціальними законами про окремі види діяльності у сфері енергетики.  В цілому, на думку управління, оптимальним способом такого узгодження було б визначення особливостей законодавчого регулювання питань ліцензування  не у Законі України «Про державне регулювання у сфері енергетики» (звідки їх слід виключити), а у спеціальних законах про окремі види діяльності у цій сфері з перенесенням до них відповідних положень проекту. 
5. В абз. 2 ч. 1 ст. 9 проекту передбачається, що державне регулювання цін (тарифів) на енергетичних ринках здійснюється шляхом встановлення фіксованих цін, у тому числі диференційованих за кількістю (обсягами) спожитого товару (послуги) та/або за групами (категоріями) споживачів. Такий підхід до тарифікації, на нашу думку, є досить дискусійним. Не дивлячись на те, що в Україні вже запроваджена багаторівнева тарифікація, слід зазначити, що цей процес за умови, що відповідно до чинного законодавства державні регульовані ціни повинні бути економічно обґрунтованими (забезпечувати відповідність ціни на товар витратам на його виробництво, продаж (реалізацію) та прибуток від його продажу (реалізації) (ч. 2 ст. 12 Закону України «Про ціни і ціноутворення»), а також, що Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування під час встановлення державних регульованих цін на товари до складу таких цін обов’язково включають розмір їх інвестиційної складової частини (ч. 4 цієї ж статті Закону), фактично означає встановлення законодавчим шляхом державних гарантій постачальникам відповідних послуг чи продукції однієї і тієї ж якості щодо отримання ними надприбутків. Звертаємо увагу також на те, що тарифікація оплати за енергетичні ресурси не обов’язково має супроводжуватися диференціацією тарифів за обсягом їх споживання чи групами споживачів, адже тривалий час в Україні тарифікація оплати за електроенергію не передбачала диференціацію тарифів за обсягами її споживання. 
6. У ст. 13 «Прикінцеві положення» проекту пропонуються зміни до низки законодавчих актів України, що не відповідає вимогам ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту …». 

7. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «до проекту Закону надані зауваження Міністерством фінансів України», проте не розкривається зміст таких зауважень та не зазначається про рівень їх врахування.

Враховуючи вище викладене, є підстави вважати, що законопроект, який розглядається, не має самостійного предмета законодавчого регулювання, оскільки значна частина суспільних відносин, які пропонується врегулювати цим Законом, вже врегульована у чинному законодавстві, а тому удосконалення системи державного регулювання у сфері енергетики має, на думку Головного управління, здійснюватися шляхом внесення відповідних змін до чинних законів України, що складають систему законодавства у сфері енергетики.

Керівник Головного управління                                 В.І.Борденюк
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                         Л.Гринчишина

