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До № 3670 від 21.11.2013

Народні депутати України 

В.Сальдо, В.Вечерко, Є.Карташов, С.Брайко, 

Ю.Любоненко, В.Мисик
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про комерційний облік теплової енергії, води та водовідведення у сфері комунальних послуг»

У законопроекті пропонується визначити правові, економічні та організаційні засади комерційного обліку теплової енергії, питної та/або гарячої води, відведених стічних вод під час надання комунальних послуг.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, дозволить забезпечити раціональне споживання теплової енергії та води, зменшення негативного впливу на економіку України від значного зростання цін на імпортований природний газ, підвищити рівень енергетичної безпеки держави. 
Головне управління, в цілому поділяючи ідею щодо необхідності ефективного використання енергетичних та водних ресурсів, забезпечення належного обліку їх споживання, з приводу окремих положень внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження.

1. Незважаючи на назву проекту – «Про комерційний облік теплової енергії, води та водовідведення у сфері комунальних послуг», в його тексті залишились нерозкритими питання порядку здійснення такого обліку, порядку доступу до приміщень для повірки лічильників для зняття показів із засобів обліку для вирахування розміну сплати за отримані комунальні послуги тощо.

Натомість поданий проект містить ряд положень, які повторюють чинні положення законів або суперечать їм.

Зокрема, у ст. 1 проекту пропонується визначити, що: «межа майнової належності мереж тепло-, водопостачання, водовідведення (далі – межа майнової належності) – зазначена у договорі точка, що розмежовує мережі систем централізованого теплопостачання, централізованого водопостачання, централізованого водовідведення та відповідні мережі споживача за ознаками права власності або іншого речового права». Вважаємо таке формулювання занадто ускладненим та звертаємо увагу, що положеннями Закону України «Про житлово-комунальні послуги» визначено, що «точка розподілу – місце передачі послуги від однієї особи до іншої, облаштоване засобами обліку та регулювання» (ст. 1). 

Наступне зауваження стосується терміну проекту «прилад індивідуального обліку теплової енергії та/або води (далі-прилад індивідуального обліку)», який визначається як «засіб вимірювальної техніки, встановлений у житловому чи нежитловому приміщенні багатоквартирного будинку та призначений для вимірювання обсягів фактично спожитої (отриманої) теплової енергії, об’ємів води у такому приміщенні». Зазначимо, що відповідно до Закону України «Про теплопостачання» (ст. 1): «прилад комерційного обліку теплової енергії – засіб вимірювальної техніки, що має нормовані метрологічні характеристики і тип якого занесений до Державного реєстру засобів вимірювальної техніки, на основі показань якого визначається обсяг спожитої теплової енергії».

Термін «система централізованого постачання гарячої води», що визначається як «комплекс технологічно взаємопов’язаних інженерних споруд, включаючи розподільні мережі централізованого постачання гарячої води, призначених для централізованого її постачання», у подальшому у тексті проекту жодного разу не використовується. Тому виникає питання доцільності у його визначенні. 
Пропозиція щодо визначення терміну «субспоживачі теплової енергії, води та централізованого водовідведення (далі – субспоживачі)», який передбачає обов’язкове делегування ними певним особам право укладати від свого імені договори на надання комунальних послуг, не повною мірою узгоджується з положеннями Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», згідно з якими за наявності технічної можливості проведення по квартирного обліку споживання водо-, тепло-, газо-, електропостачання, гарячого водопостачання та інших послуг власники приміщень можуть перераховувати кошти безпосередньо на рахунки підприємств, організацій, які надають ці послуги (ст. 22).

2. Потребує уточнення назва проекту, оскільки в ньому пропонуються зміни до низки законів України.

3. Зі змісту ч. 4 ст. 2 проекту, згідно з якою «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства розробляє та затверджує методики визначення обсягів теплової енергії, об’ємів води, відведених стічних вод, що підлягають оплаті субспоживачами», складається враження, що в такий спосіб має бути врегульована ситуація, коли у субспоживачів відсутні прилади індивідуального обліку.

Зазначимо також, що дане положення повною мірою охоплюється положенням ч. 10 ст. 3 проекту, за якою «комерційний облік теплової енергії, води та відведених стічних вод здійснюється відповідно до методики, затвердженої центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства».

4. У ч. 5 ст. 2 проекту слід уточнити, що субспоживач приладу індивідуального обліку теплового обліку сплачує частку теплової енергії, яка використовується для опалення місць загального користування будинку, розраховану відповідно до даних комерційного вузла обліку на підставі згаданої у цій частині методики. 

Пропонуємо доповнити статтю аналогічною за змістом нормою щодо оплати води, яка використовується для загальних потреб, наприклад, поливу прибудинкової території.
Щодо оплати опалення місць загального користування багатоквартирного будинку (ч. 5 ст. 2 проекту), то вона має сплачуватися власниками цих місць  з урахуванням того, що розподіл цих витрат між власниками приміщень у такому будинку може застосуватися лише у разі, якщо зазначені місця перебувають у їх спільній власності. При цьому запропонований у цій статті спосіб оплати цих витрат пропорційно площі приміщень, що перебувають у власності, може застосовуватися лише у разі, якщо місця загального користування перебувають у спільній частковій власності або якщо співвласники цих місць на праві спільної сумісної власності домовилися про це (ст. ст. 360 та 368 ЦК України). У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

5. За змістом положень частин 1-4 ст. 3 проекту централізоване теплопостачання, водопостачання, постачання гарячої води та водовідведення, починаючи з визначених термінів за відповідними категоріями споживачів, передбачається здійснювати виключно за умови обов’язкового комерційного обліку відповідно теплової енергії, води, гарячої води. При цьому не врегульовується ситуація, за якої у визначені у проекті строки вузли обліку не будуть встановлені з незалежних від споживача причин (наприклад, через зрив графіку чи повне припинення фінансування, погану організацію робіт, форс-мажорні обставини, з вини виробника тощо). Законопроект не передбачає виникнення таких ситуацій, обмежуючись лише встановленням жорстких часових термінів обмеження постачання відповідних послуг до рівня екологічної броні та припиненням їх постачання (ст. 6).
Принагідно зазначимо, що відсутність у прийнятому Верховною Радою України Законі України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» норми, яка б забороняла постачальникам припиняти постачання споживачам газу у випадку, коли прилад обліку газу не встановлений з вини суб’єкта господарювання, стала однією з причин повернення Президентом України зазначеного Закону до Верховної Ради для повторного розгляду.  Глава держави у Пропозиціях до цього Закону, зокрема, наголошував на тому, що у такому разі, всупереч вимогам статті 22 Конституції України, обмежуються існуючі права і свободи громадян. Відповідним чином, за наслідками розгляду Пропозицій Президента України до зазначеного Закону була включена норма, згідно з якою «у разі невстановлення населенню у строки, зазначені у цьому підпункті, лічильників газу з вини суб'єктів  господарювання, що здійснюють розподіл природного  газу на відповідній території, припинення розподілу природного газу таким споживачам забороняється, а його облік до моменту встановлення лічильників газу здійснюється за нормами споживання, встановленими  Кабінетом Міністрів України». Аналогічний підхід, на нашу думку, має бути застосований і у проекті, що розглядається.

6. В абз. 2 ч. 5 ст. 3 проекту, згідно з якою «споживачі, які використовують воду для поливання зелених насаджень на власних земельних ділянках, задоволення питних потреб худоби чи інших господарсько-побутових потреб, зобов’язані забезпечити окремий облік споживання такої води», на нашу думку, доцільно зробити уточнення, що така вимога не повинна поширюватися на споживачів, які використовують для зазначених цілей воду з підземних та/або поверхневих водних об’єктів, що є власниками (користувачами) садибних будинків, 
7. У ч. 5 ст. 3 проекту слід уточнити, про які інші об‘єкти нерухомого майна у ній йдеться. 

8. Положення ст. 3 проекту щодо зобов’язань споживачів зберігати у справному стані вузли комерційного обліку не повною мірою відповідає вимогам Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (ст. 20), згідно з якими споживач зобов’язаний, зокрема, забезпечувати цілісність засобів обліку комунальних послуг та не втручатися в їх роботу.

9. Порядок введення в експлуатацію будівель та споруд, згідно з проектом, здійснюється лише за наявності вузлів комерційного обліку. Водночас відповідно до Закону України «Про питну воду та питне водопостачання» (ст. 41) введення в експлуатацію будинків, не обладнаних засобами обліку питної води та системами водовідведення, забороняється.

10. Звертаємо увагу на те, що Закон України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» не передбачає ліцензування господарської діяльності з встановлення комерційних вузлів обліку. Крім цього, вимога щодо наявності такої ліцензії має стосуватися всіх суб‘єктів господарювання, які займаються відповідною діяльністю, а не лише тих, яким не належать відповідні інженерні мережі, як це передбачено у ч. 10 ст. 3 проекту.

11. Частину 11 ст. 3 проекту слід  доповнити положенням, згідно з яким суб‘єкти господарювання, яким належать системи централізованих тепло-, водопостачання, водовідведення компенсують власникам будинків, які встановили вузли комерційного обліку за власний рахунок, їх вартість при передачі зазначених вузлів у  господарське відання зазначеним суб‘єктам. У цій частини слід також врахувати, що у випадках, якщо зазначені суб‘єкти є юридичними особами приватної форми власності, вказані вузли мають передаватися їм у власність, а не у господарське відання.

12. Той факт, що статтею 4 проекту передбачається можливість фінансування робіт із встановлення вузлів комерційного обліку у багатоквартирних будинках за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством, а також коштів фізичних осіб, на практиці може мати своїм наслідком повне перекладання фінансового тягаря у цій сфері на фізичних осіб.

Крім того, незрозумілим виглядає різний підхід до порядку фінансування відповідних робіт у багатоквартирних та садибних будинках.
Звертаємо також увагу на те, що своєчасне, відповідно до визначених термінів, запровадження комерційного обліку теплової енергії, питної та/або гарячої води, відведених стічних вод передбачає виконання масштабного комплексу робіт, ефективність яких повинна забезпечуватись встановленням, перш за все, чіткого фінансового механізму реалізації. При цьому жодних фінансових розрахунків щодо фінансових, а також технічних можливостей відповідних суб’єктів для реалізації визначених у проекті завдань, а також можливих, у першу чергу, фінансових, наслідків, включаючи ризики зростання тарифів на теплову енергію, послуг з централізованого водопостачання та водовідведення для усіх категорій споживачів, до проекту не надано.  
Зауважимо також, що пропозиція, згідно з якою фінансування робіт із встановлення вузлів комерційного обліку у багатоквартирних будинках, їх технічного обслуговування, періодичної повірки та ремонту засобів обліку здійснюється за рахунок коштів суб’єктів господарювання, яким належать системи централізованого тепло-, водопостачання та водовідведення (пункт перший), а фінансування такого ж переліку робіт, але у приватних будинках та інших об’єктах нерухомості (частина третя статті 4) проектом покладається на власників таких об’єктів, суперечить конституційним засадам рівності усіх суб’єктів права власності перед законом.

Крім того, пропонуємо передбачити, що у разі, якщо відповідний вузол встановлений за рахунок споживача послуг, його вартість зараховується йому при оплаті наданих послуг. На законодавчому рівні, на нашу думку, слід врегулювати і питання відшкодування відповідних витрат виробника без включення цих витрат у відповідні тарифи. Слід уникнути ситуації, коли виробники будуть включати до собівартості відповідної комунальної послуги витрати на встановлення вузлів обліку, які були вже встановлені власниками житла самостійно, що призведе до подвійної оплати цих витрат з боку споживачів послуг. 

Якщо ж відповідні витрати й будуть включені у тариф на відповідні послуги, то у такому разі необхідно передбачити, що після закінчення терміну окупності робіт з встановлення приладів обліку з тарифу на відповідні послуги вилучається складова витрат на проведення зазначених робіт.

13. Частинами 1 та 4 ст. 4 проекту по-різному регулюється порядок фінансування робіт з технічного обслуговування вузлів комерційного обліку в багатоквартирних будинках, а також з періодичної повірки та ремонту засобів обліку. У першому випадку джерелами фінансування визначені кошти суб’єктів господарювання, яким належать на підставі права власності або іншого речового права системи централізованого теплопостачання, централізованого водопостачання, централізованого водовідведення, а також інші джерела, не заборонені законодавством, у другому – лише кошти суб’єктів господарювання, яким належать на підставі права власності або іншого речового права системи централізованого теплопостачання, централізованого водопостачання, централізованого водовідведення.

14. Порядок обмеження питного водопостачання, який пропонується у ст. 6 проекту, не узгоджується із Законом України «Про питну воду та питне водопостачання» (ст. 16-1). Тому прийняття вище вказаних положень призведе до суперечностей із діючими положеннями законодавства.

15. У ст. 7 проекту необхідно визначити, що до будинків, в яких вузли комерційного обліку не встановлені, положення цього Закону застосовуються з моменту їх встановлення відповідно до вимог абзацу 2 частини 1 статті 4 проекту, а там, де вони встановлюються за рахунок коштів мешканців – з моменту завершення розрахунків щодо компенсації  мешканцям встановлення таких вузлів. 

16. Слід звернути увагу на обґрунтування доцільності прийняття поданого проекту, що наводиться у доданій до нього Пояснювальній записці. Зокрема, суб’єкти права законодавчої ініціативи вважають, що запровадження комерційного обліку теплової енергії, води та водовідведення «зменшить негативний вплив на економіку України від значного зростання цін на імпортований природний газ, підвищить рівень енергетичної безпеки держави». Однак, яким чином пов'язане, зокрема, встановлення лічильника на водовідведення із зростанням ціни на газ – пояснення відсутні. 

Натомість у п. 4 Пояснювальної записки вказано, що загальний обсяг коштів на встановлення лічильників становить близько 3,8 млрд. гривень. Причому фінансування цих витрат, згідно з проектом, має відбуватися у більшості випадків за рахунок «коштів суб’єктів господарювання, яким належать на підставі права власності або іншого речового права системи централізованого теплопостачання, централізованого водопостачання, централізованого водовідведення» (ст. 4). 
Враховуючи викладене, пропонуємо суб’єкту законодавчої ініціативи під час доопрацювання цього проекту надати більш змістовні обґрунтування необхідності його прийняття.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк
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