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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
(щодо охорони біорізноманіття)»

(реєстр. № 3672 від 21.11.2013 р.)

Проект спрямований на подальше удосконалення законодавчого регулювання відносин, пов‘язаних з охороною об‘єктів Червоної книги України, збереженням територій природно-заповідного фонду України, захистом тварин від жорстокого поводження, полюванням тощо. У проекті, зокрема, містяться пропозиції щодо уточнення суб‘єктів охорони об‘єктів Червоної книги, коригування заборон щодо використання тварин при проведенні іспитів, змагань і притравки мисливських собак, а також у видовищних заходах, уточнення умов природокористування на територіях  природно-заповідного фонду тощо. Відповідні зміни пропонується внести до  законів України «Про Червону книгу України», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про мисливське господарство та полювання», «Про ветеринарну медицину», «Про природно-заповідний фонд», Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Проаналізувавши текст законопроекту, Головне управління вважає за доцільне висловити наступні зауваження.

1. Слід погодитися з тим, що існує потреба у коригуванні частини першої статті 11 Закону України «Про Червону книгу України», в якій визначаються суб‘єкти охорони та відтворення об‘єктів Червоної книги.  Склад цих суб’єктів у чинній редакції зазначеної статті не повною мірою відбиває його особливості. Проте й  запропоноване у проекті його уточнення недостатньо оптимізує визначення складу відповідних суб‘єктів.  Пропонуємо наступний варіант нової редакції частини першої ст. 11 зазначеного Закону: «Охорона та відтворення об‘єктів Червоної книги України забезпечується органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами, що є суб‘єктами використання тваринного і рослинного світу, власниками об‘єктів Червоної книги України, власниками та користувачами земельних ділянок, в межах яких перебувають рідкісні і такі, що знаходяться під загрозою зникнення, види тваринного і рослинного світу, занесені до Червоної книги України». 
2. Положення, що містяться у запропонованій новій частині ст. 20 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (встановлюють заборону на використання ведмедів та вовків на мисливських випробувальних станціях, а також для проведення іспитів, змагань і притравки мисливських собак), на думку Головного управління, повинні  поширюватися на всіх тварин, а не тільки ведмедів та вовків. Оскільки ця частина проекту за своїм призначенням координується із  чинною частиною шостою ст. 20, то останню доцільно викласти у новій редакцій із урахуванням відповідних пропозицій, що містяться у проекті.  Пропонуємо наступну редакцію частини шостої ст. 20 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»: «Забороняється використання тварин із заподіянням їм страждань як живої приманки при полюванні, вилові та інших формах добування диких тварин, а також при проведенні іспитів, змагань і притравки мисливських собак». 

3. Звертаємо увагу на те, що у проекті (пункт перший розділу ІІ) мала б міститися пропозиція про оновлення редакції частини шостої ст. 20 або ж про інше визначення її нумерації у структурі зазначеної статті, оскільки частина шоста у цій статті вже є.

4. Передбачене встановлення заборони на відстріл тварин лише в населених пунктах автоматично  дозволяє його за межами населених пунктів.  У зв’язку з цим варто більш  детально обґрунтувати  відповідну пропозицію (пункт другий розділу ІІ).  Зауважимо також, що Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводження» не передбачає відстрілу тварин. З метою регулювання чисельності тварин, що не утримуються людиною, передбачено вилов безпритульних тварин (ст. 23). При цьому забороняється використовувати методи вилову, технічні пристрої і препарати, що травмують тварин або небезпечні  для їх життя і здоров‘я. За Законом у разі виникнення або загрози виникнення епізоотій і в інших небезпечних ситуаціях заходи, необхідні для скорочення чисельності тварин, які становлять небезпеку, регулюються в порядку, що встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони  навколишнього природного середовища  
5. Пропозиції щодо коригування  частини п‘ятої ст. 5 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» слід узгодити з приписами  частини  дев‘ятої зазначеної статті. Остання, зокрема, забороняє бої тварин,  спортивні, видовищні заходи, що передбачають переслідування, умертвіння, спостереження передсмертної агонії тварин. Натомість у проекті  міститься пропозиція щодо заборони лише кориди. 

6.  У змінах, що пропонується внести до ст. 20 Закону України «Про мисливське господарство та полювання», слід врахувати застереження з питання застосування капканів, що були зроблені Україною в процесі приєднання до Конвенції 1979 року про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі. Згідно з цими застереженнями в Україні дозволяється використання капканів для добування вовка (Canis lupus), а також бабака звичайного (Marmota bobac), бобра (Castor fiber), тхора чорного (Putorius, Mustela putorius), куниці лісової (Martes martes), куниці кам'яної (Martes foina), перелічених у додатку III до Конвенції. 

7. Звернемо увагу на те, що до статті 12 Закону України «Про природно-заповідний фонд» вводиться термін «екопросвіта», який не вживається в екологічному законодавстві. Зокрема, у Законі України «Про охорону навколишнього природного середовища» йдеться про «екологічну освіту» (абз. «ж» частини першої ст. 9).
8. У новій редакції  абзацу першого ст. 160 Кодексу України про адміністративні правопорушення використовується формулювання «торгівля з  рук вздовж автомобільних шляхів … та інших невстановлених місцях», яке потребує конкретизації для усунення можливості неоднозначного його тлумачення. 

9. Законопроект у структурному відношенні складається з сімох  розділів, що не узгоджується з вимогами законодавчої техніки, за якими законопроекти про внесення змін мають складатися з двох розділів (або пунктів). У першому мають викладатися зміни до відповідного закону (чи законів), а у другому термін набрання чинності законом та доручення, пов’язані із запровадженням відповідного закону в життя.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням наведених вище зауважень та пропозицій. 
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