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       До реєстр. № 4987-1 від 16.06 2014 р.
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ідентифікації та реєстрації тварин
У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, і висловлюються наступні зауваження.
1. Законопроектом (зміни до статті 1 і 5 Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин») передбачено, що центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної аграрної політики, уповноважує «субۥєкта» на виконання функцій адміністратора Єдиного державного реєстру тварин, який проводить реєстрацію тварин, здійснює оформлення, видачу ідентифікаційних документів та виконує інші завдання, визначені законодавством. Проте надання законом владних повноважень «суб’єкту», що навіть не визначений, суперечить конституційному припису частини другої статті 5 Конституції України, за якою народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. При цьому органи державної влади здійснюють не завдання, визначені законодавством, а повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (статті 6, 19).
2. Відповідно до пункту 1 розділу І проекту цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, крім пункту 1 розділу І, яким встановлено адміністративну відповідальність за порушення вимог Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин».
За такого законодавчого підходу це призведе до незавершеності механізму реалізації законодавчих норм в частині юридичної відповідальності за порушення вимог зазначеного Закону.

Відтак, зазначені положення проекту не відповідають принципу правової визначеності,  свідчать про незавершеність правового регулювання, що суперечить приписам статті 19 Конституції України, а також не враховує правову позицію Конституційного Суду України, висловлену в Рішенні від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001, за яким неповнота законодавчого регулювання суспільних відносин не відповідає конституційному визначенню України як правової держави. 
3. Із змін до статті 10 Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин» вбачається, що вони вплинуть на показники бюджету (а саме збільшать витрати бюджету на проведення ідентифікації та реєстрації тварин, що утримуються у господарствах населення), водночас  набрання чинності цим Законом пропонується з дня, наступного за днем його опублікування. Це не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою закони  України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 
4. Положення пункту 3 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту  щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів, нормативно-правових актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.

Заступник керівника

Головного управління                                                                 А. НИЖНИК 
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