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ВИСНОВОК

на проекту Закону України «Про вибори народних депутатів України»

 (щодо виборчих блоків) 

(до реєстр.№4162а від 24.06.2014р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон). 
Переважна більшість новел законопроекту спрямована на доповнення Закону положеннями, які створюють можливість брати участь у виборчому процесі виборчим блокам політичних партій. При цьому встановлюється диференційований виборчий бар’єр для отримання депутатських мандатів: для політичних партій 5%, а для виборчих блоків 7% (зміни до статті 98 Закону).

 Крім того, пропонується внесення змін, які врегульовують: питання погашення виборчих бюлетенів у разі неможливості їх передачі виборчим комісіям та посилення охорони виборчої документації (зміни до статті 82, 93, 95 Закону); підстави для визнання Окружною виборчою комісією голосування в межах відповідного територіального округу таким, що не відбулося (зміни до статей 95, 96 Закону) та деякі інші питання.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Надання блокам політичних партій статусу суб’єктів виборчого узгоджується з Конституцією України, у положеннях якої йдеться про виборчі блоки політичних партій (стаття 81).

Разом з тим, вважаємо за необхідне звернути увагу, що у приписах законопроекту (зміни до статей 27, 81 Закону) згадуються «фракції блоку» у Верховній Раді України. Проте у чинному Регламенті Верховної Ради Україні існування таких утворень не передбачено. Крім того, у разі прийняття законопроекту, очевидно, що до Регламенту Верховної Ради України мають бути внесені відповідні зміни, зокрема щодо правил формування депутатських груп та фракцій парламенту. Відповідно коригування вимагатимуть і норми Закону України «Про статус народного депутата України».
2. Відповідно до нової редакції частини 5 статті 97 «у разі нескладання або неналежного складання окружною виборчою комісією протоколу про підсумки голосування у загальнодержавному окрузі в межах одномандатного округу та/або протоколу окружної виборчої комісії про підсумки голосування в одномандатному окрузі (у тому числі уточненого) у строки, визначені цим Законом, або його ненадходження до Центральної виборчої комісії наступного дня за днем його складання Центральна виборча комісія здійснює повноваження відповідної окружної виборчої комісії щодо встановлення підсумків голосування у загальнодержавному окрузі в межах одномандатного округу та/або підсумків голосування в одномандатному окрузі…». Вважаємо, що запропонована новела створює передумови для суб’єктивного тлумачення, адже під «неналежним складанням протоколу» можна розуміти будь-які помилки та неточності при його складанні.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

Вик. О.В.Мельник
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