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А.П.Денисенко

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про невідкладні заходи 

щодо недопущення погіршення соціально-економічного 

положення громадян України, а також малого та 

середнього бізнесу на території Донецької та  Луганської 

областей» (реєстр. № 4251а від 04.07.2014 року, внесений 

народним депутатом України А.П.Денисенком)

У законопроекті пропонується встановити правові механізми, які, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, сприятимуть  стабілізації соціально-економічного положення громадян, які проживають на території Донецької та Луганської областей, а також запровадити додаткові заходи щодо попередження посилення кризових явищ щодо суб‘єктів малого та середнього бізнесу, які здійснюють господарську діяльність у зазначених регіонах.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед пропонуємо уточнити сферу дії Закону з території Донецької та Луганської областей (як це визначено у проекті) на території цих областей, на яких проводиться антитерористична операція, та строк його дії з 6 місяців з дня його опублікування на період проведення антитерористичної операції, а також певний строк (наприклад, шість місяців) після її завершення.

2. На нашу думку, зупинення нарахування пені, штрафів та інших санкцій за невиконання грошових зобов‘язань за кредитними договорами, укладеними банками та фінансовими установами з громадянами України (стаття 1 проекту) має стосуватися не лише громадян України, які зареєстровані та постійно проживають на визначених у законі територіях, а й тих з них, які у зв‘язку з проведенням антитерористичної операції покинули зазначені території. Разом з тим, на нашу думку, зазначені положення не повинні поширюватися на тих громадян України, які здійснювали терористичну діяльність або активно підтримали терористів. Крім цього, у цій статті слід визначитися з документами, якими підтверджується право на зазначені пільги.  
3. Зміст статті 2 проекту щодо заходів збереження нерухомого майна, яке перебуває в іпотеці, пропонуємо узгодити з проектом Закону України «Про мораторій на примусову реалізацію житла, примусове відключення від мереж житлово-комунальних послуг, заборону нарахування та стягнення пені та інших штрафних санкцій у разі несвоєчасного здійснення платежів за житлово-комунальні послуги громадянами, які проживають на територіях проведення антитерористичної операції у Донецькій та Луганській областях», який був прийнятий у першому читанні 03.07.2014 року. 

4. У зв‘язку з тим, що Торгово-промислові палати створюються з метою сприяння розвиткові народного господарства та національної економіки, її інтеграції у світову господарську систему, формуванню сучасних промислової, фінансової і торговельної інфраструктур, створенню сприятливих умов для підприємницької діяльності, всебічному розвиткові  підприємництва, науково-технічних і торговельних зв'язків між українськими підприємцями та підприємцями зарубіжних країн ( стаття 3 Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні») навряд чи доцільно надавати їм право щодо видачі документів, якими підтверджується настання форс-мажорних обставин для фізичних осіб, які не є підприємцями, поза межами господарських зобов‘язань, як це пропонується у статті 3 проекту. 

5. У статті 4 проекту слід уточнити, що його дія поширюється лише на тих суб‘єктів малого та середнього бізнесу, в яких на території дії цього Закону зосереджена основна господарська діяльність, та визначити порядок підтвердження цього. Крім цього, на нашу думку, дію цієї статті бажано поширити не лише на суб‘єктів малого та середнього бізнесу, а й на всіх суб‘єктів господарювання. 

6. Вважаємо, що заборону підвищення цін на електричну енергію та природний газ на території дії цього Закону (пункт 4  розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту) слід вводити лише одночасно з визначенням джерел компенсації витрат підприємств, які надають відповідні послуги, внаслідок дії зазначених обмежень щодо їх діяльності та порядку їх виплати.

7. У статті 7 проекту пропонується, зокрема, встановити, що плата за землю з власників земельних ділянок та землекористувачів - фізичних осіб (у тому числі фізичних осіб – підприємців) та юридичних осіб – суб‘єктів малого та середнього бізнесу стягується в частині, що становить 50 відсотків від затверджених ставок земельного податку або орендної плати. Проте слід врахувати, що згідно з пунктом 7.3 статті 7 Податкового кодексу України «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства». 

Узагальнюючий  висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

              Перший заступник Керівника  

                  Головного управління                                                  В.М.Шамота 

Вик.: І.В.Зуб, Н.Ф.Чечетова 

