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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України»
(до реєстр.№1098 від 09.02.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, який «визначає правовий статус тимчасових слідчих комісій і тимчасових спеціальних комісій Верховної Ради України, їх повноваження та організаційні основи діяльності» (преамбула проекту).

За результатами розгляду проекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування і зауваження:
1. Відповідно до статті 89 Конституції України «організація і порядок діяльності комітетів Верховної Ради України, її тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій встановлюються законом».
Нині чинний Регламент Верховної Ради України (далі – Регламент) затверджений Законом України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10 лютого 2010 р. У згаданому Регламенті, а саме у Главі 17 регулюється утворення тимчасових спеціальних комісій та тимчасових слідчих комісії Верховної Ради України. Отже, поданий законопроект та норми Глави 17 Регламенту перетинаються за предметом правового регулювання (при цьому норми Регламенту та проекту частково дублюються).
Аналіз положень проекту також свідчить, що питанням діяльності спеціальних тимчасових комісій присвячено лише дві статті (стаття 24 та 25), приписи яких здебільшого мають відсильний характер і не встановлюють якихось особливостей діяльності тимчасових спеціальних комісій  порівняно з чинним законодавством у цій сфері. Наприклад, відповідно до частини 2 статті 24 «спеціальна комісія здійснює свою діяльність відповідно до вимог цього Закону, Закону України «Про комітети Верховної Ради України»».
З огляду на наведене вважаємо, що положення проекту про діяльність тимчасових спеціальних комісій парламенту потребують доопрацювання. 

2. Відповідно до частини 5 статті 4 проекту «кожна депутатська фракція у Верховній Раді України має право на пропорційне представництво у складі слідчої комісії. Пропозиції щодо кількісного та персонального складу слідчої комісії подаються депутатськими фракціями…». Аналогічний порядок утворення, за поданням депутатських фракцій з урахуванням принципу пропорційного представництва, передбачений і при формуванні тимчасових спеціальних комісій (стаття 23 проекту).
Передбачений у проекті підхід до формування тимчасових комісій не враховує, що у зв’язку із змінами виборчої системи, яка застосовувалась на виборах до парламенту VIII скликання, у Верховній Раді України крім депутатських фракцій також функціонують депутатські групи. До речі у статтях 85 та 87 Регламенту передбачено, що кількісний склад тимчасової спеціальної комісії (тимчасової слідчої комісії) формується з урахуванням принципу пропорційного представництва депутатських фракцій (депутатських груп).

3. Відповідно до статті 19 проекту «посадові особи, службові особи органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівники (або посадові особи, що виконують їх обов'язки) підприємств, установ і організацій, об'єднань громадян та окремі громадяни зобов'язані з'явитися на запрошення слідчої комісії і дати правдиві показання чи пояснення про відомі їм обставини з питань, що є предметом розслідування, у порядку, встановленому законом. 

Особи, запрошені для дачі показань як свідки, а також як експерти, перекладачі попереджаються у письмовій формі (розпискою) про кримінальну відповідальність за вчинення ними дій, зазначених у частині другій статті 37 цього Закону».

За такого підходу тимчасова слідча комісія наділяється окремими повноваженнями, притаманними правоохоронним органам. При цьому повноваження щодо виявлення та фіксації доказів у позасудовому порядку здійснюватиметься членами комісії без належного законодавчого забезпечення порядку вилучення та схоронності таких доказів, допиту свідків тощо. До того ж, наділення народних депутатів України окремими повноваженнями правоохоронних органів не випливає з природи парламентського представницького мандату. У будь-якому разі положення проекту щодо порядку ведення комісією розслідування вимагають узгодження з кримінально-процесуальним законодавством (хоча б стосовно того, яким чином отримані тимчасовою комісією матеріали згодом можуть стати доказами у кримінальному провадженні).
4.  Відповідно до частини 4 статті 23 «постанова Верховної Ради України про утворення спеціальної комісії має відповідати вимогам, передбаченим частиною четвертою статті 4 цього Закону для утворення слідчої комісії».

Разом з тим, поширення на названу постанову вимог, які Законом передбачені для постанови про утворення тимчасової слідчої комісії (частина третя статті 4, частина четверта статті 31), є досить сумнівним, оскільки Конституцією України, зокрема її статтею 89, визначено різні цілі для утворення Верховною Радою України тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій. 

5. Відповідно до частини 3 статті 19 проекту, «особи, які згідно із законом мають право не розголошувати певну інформацію, можуть не повідомляти слідчій комісії таку інформацію».

Одночасно у частинах 1 та 2 статті 18, частині 1 статті 19, статті 20 проекту передбачається беззастережне право тимчасових слідчих комісій Верховної Ради України витребувати та вилучити носії інформації, обов'язок відповідних посадових і службових осіб давати правдиві показання чи пояснення про відомі їм обставини з питань, що є предметом  розслідування. Складається враження, що ці вимоги поширюються на будь-яку інформацію, в тому числі на інформацію, таємниця якої гарантується і яка не може розголошуватися або яку відповідні особи вправі не повідомляти відповідно до закону. Так, наприклад, Конституція України гарантує таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції громадян, винятки з якої можуть бути встановлені лише судом (стаття 31). До такої інформації належить і інформація, яка становить комерційну, банківську таємницю, лікарську таємницю тощо (Закон України «Про інформацію», Цивільний кодекс України, Закон України «Про банки і банківську діяльність», Основи законодавства України про охорону здоров'я). З огляду на це необхідно визначитись стосовно того, яка конфіденційна інформація все ж має надаватись (повідомлятись) тимчасовій слідчій комісії попри те, що вона становить певну таємницю, а яка – не повинна надаватись.
Крім того, закріплення за тимчасовими слідчими комісіями Верховної Ради України повноважень щодо витребування та вилучення певних документів та матеріалів у відповідних посадових та службових осіб без будь-яких обмежень щодо режиму зберігання, порядку видачі таких документів та матеріалів, що на сьогодні визначається законами України, призведе до порушення роботи органів державної влади, органів місцевого самоврядування та ускладнень при реалізації їх повноважень. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.
Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк
Вик. Мельник О.В. 
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